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I
[TA JE SINDIKAT 
I ZA[TO POSTOJI
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� masovnost – snaga sindikata zavisi od brojnosti ~lanst-
va, jer ona garantuje mogu}nost organizovawa industri-
jskih akcija kojima }e se efikasno {tititi prava i
interesi ~lanstva, s jedne strane, a s druge obezbe|uje i
finansijsku snagu koja je neophodna za realizaciju pro-
gramskih aktivnosti sindikata,

� jedinstvo i solidarnost – princip „svi za jednoga, jedan
za sve“ daje snagu sindikatu da ostvari svoje interese i
ciqeve usmerene prema poslodavcu na mikro planu i
prema udru`ewima poslodavaca i dr`avi na makro
planu,

� nezavisnost u odnosu na poslodavce, vlast i politi~ke
partije – svaki pravi radni~ki sindikat vodi ~lanstvo,
neprihvatqivo je da ga kontroli{u poslodavac ili vlast, 

� finansijska nezavisnost u odnosu na poslodavce,
organe vlasti i politi~ke partije, 

� stru~nost i kompetentnost sindikalnih kadrova
(izabranih i imenovanih sindikalnih predstavnika) za
zastupawe i za{titu interesa ~lanstva, kao i 

� demokrati~nost u radu, u izborima i dono{ewu odluka,
kao uslov za izgra|ivawe ose}aja pripadnosti ~lana
sindikatu, bez ~ega i najboqe planirane akcije ne}e
uspeti. 

U odnosu na po~etke sindikalizma, u savremenim uslovima
sindikati su zna~ajno razvili i razgranali svoju aktivnost,
{tite}i prava i interese svojih ~lanova, kako na mikro planu
pred poslodavcem, tako i na makro planu uticajem na sistemske
propise koji odre|uju polo`aj zaposlenih i na mere ekonomske i
socijalne politike dr`ave. 

Za{titna funkcija sadr`ana je u bi}u svakog pravog radni~kog
sindikata, ali konkretni sadr`aji i na~ini wenog ostvarivawa su
razli~iti po sindikatima. Zato, kroz ponudu na sindikalnoj sceni
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Sredinom devetnaestog veka u kapitalisti~kim zemqama zapadne
Evrope najamni radnici po~iwu da osnivaju sindikate sa osnovn-
im ciqem za{tite i poboq{awa uslova rada i pove}awa nadnica.
U Srbiji po~etak sindikalizma nastupa u drugoj polovini devet-
naestog i po~etkom dvadesetog veka, prvo organizovawem
strukovnih sindikata, a zatim i Radni~kog saveza Srbije u maju
1903. godine, kao prete~e Saveza samostalnih sindikata Srbije. 

Do osnivawa sindikata u devetnaestom veku do{lo je kada je kod
radnika sazrela svest o tome da sami, kao pojedinci, ne mogu da
se za{tite, niti da se suprotstave samovoqi poslodavaca - kapi-
talista kojima je jedini ciq {to ve}i profit, sa {to mawim
tro{kovima, pa i tro{kovima radne snage. S druge strane, interes
radnika dijametralno je razli~it od poslodavaca – oni su zain-
teresovani za {to ve}e plate, {to boqe uslove rada i za sigurnost
radnih mesta. U uslovima tako suprotstavqenih interesa radnici
su shvatili da moraju da zbiju redove i da se osnivawem svojih
radni~kih sindikata organizovano suprotstave poslodavcima,
{tite}i svoje interese i prava. 

Snaga svakog pravog radni~kog sindikata, u tom smislu i
Saveza samostalnih sindikata Srbije, sadr`ana je u osnovnim
principima osnivawa i delovawa, a to su:
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A za{to bi zaposleni trebalo da se u~lane u samostalni
sindikat i da time postanu deo porodice Saveza samostalnih
sindikata Srbije koja broji preko 550.000 ~lanova? [ta mi to
nudimo na{im ~lanovima? Pre svega:

• uticaj na sopstveni materijalni i socijalni polo`aj kod
poslodavca i na {irem dru{tvenom planu - snaga
sindikata je u masovnosti, solidarnosti i jedinstvu;

• zakqu~ivawe kolektivnih ugovora, kao nezamenqivog
instrumenta ure|ivawa polo`aja, interesa i prava
zaposlenih u vi{em nivou od zakona;

• o~uvawe li~nog dostojanstva na radu i spre~avawa svakog
oblika i vida diskriminacije i psihi~kog zlostavqawa
na radu, za{titom koju pru`a sindikat;

• obezbe|ivawe zarade od koje se mo`e dostojanstveno
`iveti; 

• obezbe|ivawe bezbednih uslova rada i za{titu zdravqa
na radu;
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Srbije, svaki zaposleni ima mogu}nost da pristupi, odnosno da se
dobrovoqno u~lani u onaj sindikat za koji smatra da }e mu obezbe-
diti najefikasniju za{titu i unapre|ewe interesa iz rada i po
osnovu rada. 

Ono {to se mora naglasiti, i danas je radnik, kao pojedinac,
ukoliko nije sindikalno organizovan, u potpuno podre|enom
polo`aju i prepu{ten na milost i nemilost poslodavca.
Poslodavac je dominantna strana, kako kod ugovarawa prava i
uslova rada, tako i kod wihove realizacije. Svedoci smo da su
upravo mladi, zbog neinformisanosti o pravima iz rada i pred-
nostima ~lanstva u sindikatu, odnosno o konkretnim pravima i
interesima koji se ostvaruju preko sindikata, naj~e{}e `rtve
nesavesnih poslodavaca. Rad na crno, nepo{tovawe osmo~asovnog
radnog vremena, nepla}awe prekovremenog rada koji ~esto traje
mnogo vi{e od zakonskog maksimuma, uskra}ivawe prava na
godi{wi odmor, uslovqavawe zasnivawa radnog odnosa odri-
cawem od ra|awa, neispla}ivawe zarada, neupla}ivawe dopri-
nosa za penzijsko i zdravstveno osigurawe, nezakonita otpu{tawa
`ena ~im se sazna da je `ena trudna, razli~iti oblici
psiholo{kog zlostavqawa na radu (mobing), naj~e{}i su vidovi
kr{ewa radni~kih prava, a da pri tom radnici }ute, ne obra}aju
se nikome za pomo}, pla{e}i se gubitka posla, svesni da u pot-
punosti zavise od poslodavaca. 

Mladi se ~esto zadoqavaju time da za svoj rad prime odre|enu
sumu na ruke, ne znaju}i koliko wihovih zakonskih prava poslo-
davci na taj na~in kr{e, koliko }e im kad ostare nedostajati pen-
zijski sta` i da sami moraju da plate sve zdravstvene usluge. U
uslovima kada institucije dr`ave, koje treba da kontroli{u
zakonitost pona{awa poslodavaca, ne funkcioni{u na zadovo-
qavaju}i na~in, kod svih zaposlenih, a posebno kod mladih rad-
nika, mora da sazri svest o tome da se samo snagom sindikata mogu
efikasno suprotstaviti nezakonitim pona{awima poslodavaca. 
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II
PRAVNI POLO@AJ I OKVIR 

SINDIKALNOG ORGANIZOVAWA 
I DELOVAWA
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• ostvarivawe uticaja na sadr`inu radnog i socijalnog
zakonodavstva i drugih propisa od interesa za zaposlene,
posredstvom Saveza samostalnih sindikata Srbije;

• besplatnu pravnu pomo} i radno-pravnu za{titu u slu~aje-
vima kr{ewa prava iz radnog odnosa i po osnovu rada;

• kori{}ewe sredstava iz sindikalnih fondova, u skladu
sa mogu}nostima sindikata;

• organizovawe {trajka i drugih vidova industrijske akci-
je, kada mirne metode sindikalnog delovawa ne daju rezul-
tate;

• u~e{}e u sportskim i radno – proizvodnim takmi~ewima
i drugim manifestacijama koje organizuje sindikat;

• ostvarivawe drugih prava i interesa, utvr|enih statutima
samostalnih (granskih) sindikata.

Ovaj priru~nik namewen je prvenstveno mladima, zaposlenima
i onima koji }e to tek postati, radi informisawa o prednostima
u~lawewa u samostalne sindikate i mladima – ~lanovima i ~lani-
cama samostalnih sindikata u Savezu samostalnih sindikata Srbije
u ciqu informisawa i edukacije u vezi sa organizovano{}u,
sadr`ajem i na~inom rada, kao i najzna~ajnijim pravima po osnovu
pripadnosti samostalnim sindikatima i Savezu samostalnih
sindikata Srbije, kao najstarijoj sindikalnoj centrali u Srbiji, sa
preko stogodi{wom tradicijom delovawa i sa najve}im brojem
~lanova.



� posebnim kolektivnim ugovorom,

� kolektivnim ugovorom kod poslodavca;

4. sindikalnim dokumentima:

� Statutom Saveza samostalnih sindikata Srbije,

� statutom samostalnog sindikata Srbije,

� drugim sindikalnim aktima (programima, pravilima o
radu organizacija i organa sindikata).

1. Me|unarodni pravni osnov sindikalnog 
organizovawa i delovawa
1.1. Konvencije i preporuke 

Me|unarodne organizacije rada

Me|unarodna organizacija rada (MOR, engl. International
Labour Organization - ILO) osnovana je 1919. godine u Parizu.
Ona predstavqa specijalizovanu organizaciju Ujediwenih nacija,
formiranu na tripartitnoj osnovi (wene organe ~ine predstavni-
ci sindikata, udru`ewa poslodavaca i vlada zemaqa ~lanica), sa
osnovnim zadatkom poboq{awa radnih i materijalno – socijalnih
uslova zaposlenih i unapre|ivawa socijalne pravde na svetskom
nivou. Najzna~ajniji pravni dokumenti koje donosi Generalna kon-
ferencija predstavnika zemaqa ~lanica, kao najvi{i organ MOR-
a, su konvencije i preporuke. 
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Pravo na sindikalno organizovawe i delovawe predstavqa jedno
od osnovnih qudskih prava. Sindikalna prava bi trebalo razliko-
vati od radnih prava. Radna prava odnose se na sve zaposlene i
proisti~u iz Zakona o radu, posebnih zakona kojima se ure|uju
pojedina prava i obaveze iz radnog odnosa, kolektivnih ugovora i
op{tih i pojedina~nih akata poslodavaca (odnose se na zasnivawe
radnog odnosa, radno vreme, odmore i odsustva, zarade, za{titu
zaposlenih, prestanak radnog odnosa, i dr). 

Sindikalna prava odnose se na:

� slobodu sindikalnog udru`ivawa, bez odobrewa, uz upis
kod nadle`nog organa,

� slobodu sindikalnog organizovawa, na osnovu statuta
sindikata,

� slobodu pristupawa sindikatu,

� slobodu izbora svojih predstavnika i konstituisawe
organa, u skladu sa statutom,

� pravo na uspostavqawe svojih federacija i konfed-
eracija,

� pravo na zastupawe i za{titu interesa i prava svojih
~lanova, i dr.

Sloboda sindikalnog organizovawa i delovawa, kao i druga
sindikalna prava ure|ena su: 

1. me|unarodnim konvencijama i preporukama,

2. nacionalnim zakonodavstvom: 

� Ustavom,

� Zakonom o radu,

� drugim posebnim zakonima,

� podzakonskim aktima;

3. kolektivnim ugovorima: 

� Op{tim kolektivnim ugovorom,
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na za{tita radni~kih predstavnika i konkretne olak{ice koje bi
im u preduze}u trebalo pru`iti. 

Konvencija br. 144. o tripartitnim konsultacijama (Me|unar-
odni radni standardi) – sadr`i obavezu da se obezbede efikasne
konsultacije izme|u predstavnika vlade, poslodavaca i radnika o
pitawima vezanim za aktivnosti Me|unarodne organizacije rada. 

Preporukom br. 152. o tripartitnim konsultacijama utvr|ene
su smernice o mogu}im procedurama i na~inima za obezbe|ivawe
efikasnih tripartitnih konsultacija na nacionalnom nivou. 

Preporukom br. 113. o pregovarawu (na nivou privrede i na
nacionalnom nivou) definisano je da bi u dr`avi trebalo pre-
duzimati mere koje odgovaraju nacionalnim prilikama radi
efikasnih konsultacija i saradwe na nivou privrede i na
nacionalnom nivou izme|u dr`avnih organa i poslodava~kih i
radni~kih organizacija, kao i izme|u samih organizacija, radi
boqeg me|usobnog razumevawa i stvarawa dobrih odnosa radi
razvoja ukupne privrede odnosno pojedinih privrednih grana,
poboq{awa uslova rada i podizawa `ivotnog standarda.

1.2. Me|unarodni pakt o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima

Me|unarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (Sl. list SFRJ br. 7/71), koji su na osnovu Poveqe
Ujediwenih nacija i Op{te deklaracije o pravima ~oveka,
zakqu~ile dr`ave ~lanice Ujediwenih nacija, a me|u wima i
SFRJ, kao pravna prethodnica RS, utvr|ena je, izme|u ostalih,
obaveza dr`ave da osigura pravo svake osobe da s drugima osni-
va sindikate i da se u~lani u sindikat po svom izboru, uz uslov da
osnivawe bude unapre|ewe i za{tita ekonomskih i socijalnih
interesa; pravo sindikata da stvaraju udru`ewa i nacionalne
saveze i me|unarodne sindikalne organizacije; pravo sindikata
da slobodno obavqaju svoju delatnost bez drugog ograni~ewa osim
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Konvencije Me|unarodne organizacije rada koje je ratifiko-
vala (potvrdila - prihvatila) Skup{tina Srbije, odnosno
skup{tine dr`ava pravnih prethodnica (FNRJ, SFRJ, SRJ i SCG),
predstavqaju deo na{eg nacionalnog zakonodavstva i neposredno
se primewuju. U preporukama koje prate konvencije sadr`ane su
smernice za wihovu primenu. U Srbiji je na snazi 69 ratifiko-
vanih konvencija i vi{e od 20 preporuka Me|unarodne organi-
zacije rada u oblasti osnovnih prava, prava radnika migranata,
zapo{qavawa, inspekcija rada, uslova rada, socijalnog osigu-
rawa, zapo{qavawa `ena, zapo{qavawa dece i omladine i
za{tite posebnih kategorija lica. Sa stanovi{ta za{tite osnovnih
sindikalnih sloboda i prava najzna~ajnije su:

Konvencija br. 87. o sindikalnim slobodama i za{titi
sindikalnih prava – sadr`i pravo radnika i poslodavaca da
obrazuju svoje organizacije, u skladu sa sopstvenim statutima i da
ustanovqavaju svoje saveze, uz obavezu javnih vlasti da se
uzdr`avaju od intervencija kojima bi ograni~ili navedena prava.

Konvencija br. 98. o pravima radnika na organizovawe i na
kolektivne pregovore – predvi|a da bi radnici trebalo da
u`ivaju odgovaraju}u za{titu od svih oblika diskriminacije zbog
~lanstva u sindikatu; da bi organizacije radnika i poslodavaca
trebalo da imaju odgovaraju}u za{titu od uplitawa jednih na ra~un
drugih, odnosno za{titu za slu~aj osnivawa sindikata u kojima
gospodare poslodavci ili davawa finansijske podr{ke sindikatu
radi wegove kontrole od strane poslodavca. 

Konvencija br. 135. o za{titi i olak{icama koje se pru`aju
predstavnicima radnika u preduze}u – predvi|a da bi radni~ki
predstavnici u preduze}u trebalo da u`ivaju efikasnu za{titu od
svakog postupka koji je {tetan po wih i da imaju u preduze}u
olak{ice koje }e im omogu}iti efikasno i brzo izvr{avawe
zadataka. Na Konvenciju 135. nadovezuje se Preporuka broj 143. o
radni~kim predstavnicima – kojom se precizno defini{e poseb-
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od osnovnih qudskih prava i isti~u}i wegov zna~aj i ulogu u
vo|ewu socijalnog dijaloga u ciqu smawivawa uticaja tr`i{ne
privrede, odnosno kapitalisti~kih uslova privre|ivawa na
materijalni i socijalni polo`aj zaposlenih. Ovi ~lanovi Ustava
glase: 

^lan 55: „Jem~i se sloboda politi~kog, sindikalnog i svakog
drugog udru`ivawa i pravo da se ostane izvan svakog udru`ewa, a
udru`ewa se osnivaju bez prethodnog odobrewa, uz upis u registar
koji vodi dr`avni organ, u skladu sa zakonom“.

^lan 82: „Uticaj tr`i{ne privrede na socijalni i ekonomski
polo`aj zaposlenih uskla|uje se kroz socijalni dijalog izme|u
sindikata i poslodavaca.“

2.2. Zakon o radu 

Zakon o radu (Sl. glasnik RS 24/2005, 61/2005. i 54/2009.)
je op{ti sistemski zakon kojim se, u skladu sa Ustavom i
potvr|enim me|unarodnim konvencijama, ure|uju prava, obaveze i
odgovornosti iz radnog odnosa. Ovim zakonom konkretizuje se slo-
boda sindikalnog organizovawa i delovawa, polo`aj i prava
sindikata, kao i uslovi za rad koje je sindikatima du`an da
obezbedi poslodavac. Ove odredbe predstavqaju minimum prava i
uslova za rad sindikata, odnosno obaveza poslodavaca prema
sindikatima. Kolektivni ugovori su instrumenti kojima se, kroz
postupak pregovarawa, zakonska prava sindikata mogu utvrditi na
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onog koje predvi|a zakon u interesu nacionalne sigurnosti ili
javnog poretka ili radi za{tite prava i sloboda drugoga (vr{ewe
ovih prava od strane ~lanova oru`anih snaga, policije ili
dr`avne uprave mo`e da se podvrgne zakonskim ograni~ewima).

1.3. Revidirana evropska socijalna poveqa

Revidiranom evropskom socijalnom poveqom (Sl. glasnik RS
– Me|unarodni ugovori 42/2009) definisana je obaveza dr`ava
koje su zakqu~ile, odnosno potvrdile Povequ, da nacionalnim
zakonodavstvom ne}e ugro`avati, niti zakone primewivati na
na~in koji ugro`ava slobodu radnika i poslodavaca da stvaraju
lokalne, nacionalne ili me|unarodne organizacije za za{titu
svojih ekonomskih i socijalnih interesa i da se prikqu~uju tim
organizacijama; nacionalnim zakonima ili propisima mo`e se
odrediti obim primene predvi|enih garancija u odnosu na poli-
ciju. Primena ovih garancija na pripadnike vojnih snaga i stepen
wihove primene na lica u ovoj kategoriji tako|e se utvr|uje
nacionalnim zakonima ili propisima.

2. Nacionalno zakonodavstvo 
2.1. Ustav Republike Srbije

Ustav RS (Slu`beni glasnik RS, br. 83/2006. i 98/2006), kao
najvi{i pravni akt Srbije, u dva ~lana govori o sindikatu - garan-
tuju}i slobodu sindikalnog organizovawa i delovawa, kao jednog
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� da budu informisani o ekonomskim i radno-socijalnim
pitawima od zna~aja za polo`aj zaposlenih, odnosno
~lanova sindikata,

� da poslodavac odbija sindikalnu ~lanarinu iz zarada
~lanova sindikata i da sredstva upla}uje na odgovara-
ju}e ra~une sindikata,

� pravo sindikata na tehni~ko-prostorne uslove za rad kod
poslodavca,

� pravo na pristup podacima i informacijama neophod-
nim za obavqawe sindikalnih aktivnosti,

� pravo na pla}eno odsustvo predstavnika sindikata, pri
~emu minimum predstavqa 40 pla}enih ~asova za naj-
mawe 200 ~lanova i po jedan ~as mese~no za svakih
slede}ih 100 ~lanova, a srazmerno mawe pla}enih
~asova ako sindikat ima mawe od 200 ~lanova,

� mogu}nost da ovla{}eni predstavnik sindikata u pot-
punosti bude oslobo|en obavqawa poslova za koje je
zakqu~io ugovor o radu, ukoliko je to predvi|eno kolek-
tivnim ugovorom.

Konkretizacija ovih prava i uslova rada vr{i se kolektivnim
ugovorom, odnosno posebnim sporazumom izme|u sindikata i
poslodavca ukoliko kolektivni ugovor nije zakqu~en.

Pored toga, po Zakonu o radu: 

� pre uvo|ewa no}nog rada poslodavac je du`an da
zatra`i mi{qewe sindikata o merama bezbednosti i
za{tite `ivota i zdravqa na radu zaposlenih koji rad
obavqaju no}u;

� kod promene poslodavca - poslodavac prethodnik i
poslodavac sledbenik du`ni su da najmawe 15 dana pre
promene poslodavca, obaveste reprezentativni sindikat
o datumu promene poslodavca, razlozima za promenu
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vi{em nivou, a mogu da se ugovore i druga prava koja nisu
sadr`ana u Zakonu. 

Zakonom o radu zaposlenima se, kao i Ustavom, jam~i sloboda
sindikalnog organizovawa i delovawa bez odobrewa, uz upis u
registar. Po definiciji iz ~lana 6. Zakona sindikatom se smatra
samostalna, demokratska i nezavisna organizacija zaposlenih u
koju se oni dobrovoqno udru`uju radi zastupawa, predstavqawa,
unapre|ewa i za{tite svojih profesionalnih, radnih, ekonom-
skih, socijalnih, kulturnih i drugih pojedina~nih i kolektivnih
interesa. 

Po Zakonu o radu (~lan 13.) zaposleni neposredno ili putem
svojih predstavnika imaju pravo na udru`ivawe, u~e{}e u pregov-
orima za zakqu~ivawe kolektivnih ugovora, mirno re{avawe
kolektivnih i individualnih radnih sporova, konsultovawe,
informisawe i izra`avawe svojih stavova o bitnim pitawima u
oblasti rada, i po tom osnovu ne mogu biti pozvani na odgov-
ornost, niti stavqeni u nepovoqan polo`aj. Pri tome, neka od ovih
prava pripadaju svim sindikatima, a neka samo sindikatima koji
po osnovu brojnosti ~lanstva imaju reprezentativnost.

Poglavqem 19. Zakona o radu (~lanovi 206 – 238) ure|uju se
najzna~ajnija pitawa organizovawa i delovawa sindikata, kao i
prava i uslovi koje je du`an da im obezbedi poslodavac:
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• Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osigurawe –
ure|uje socijalne doprinose koje je poslodavac du`an da
pla}a iz zarade i na zaradu zaposlenog – za penzijsko i
invalidsko osigurawe, za zdravstveno osigurawe i za osig-
urawe od nezaposlenosti (neto zarada sa socijalnim dopri-
nosima i porezom na zaradu ~ini bruto zaradu). Sindikat
ima pravo da kontroli{e uplatu socijalnih doprinosa jer je
to uslov za sticawe prava na penziju, prava na le~ewe i na
ostvarivawe prava po osnovu nezaposlenosti pri
Nacionalnoj slu`bi za zapo{qavawe;

• Zakon o bezbednosti i zdravqu na radu – sindikat ima
posebne obaveze kod izbora predstavnika zaposlenih za
bezbednost i zdravqe na radu i formirawa odbora za
bezbednost i zdravqe na radu;

• Zakon o zdravstvenom osigurawu – sadr`i prava po osnovu
zdravstvenog osigurawa i na~in wihovog ostarivawa;

• Zakon o penzijsko-invalidskom osigurawu – sadr`i prava i
po osnovu penzijsko-invalidskog osigurawa i na~in
wihovog ostvarivawa; 
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poslodavca, pravnim, ekonomskim i socijalnim
posledicama promene poslodavca na polo`aj
zaposlenih i merama za wihovo ubla`avawe;

� kod re{avawa vi{ka zaposlenih poslodavac je du`an da
zatra`i od reprezentativnog sindikata kod poslodavca
mi{qewe o predlogu programa u roku od 8 dana od dana
utvr|ivawa, a obaveza je reprezentativnog sindikata da
svoje mi{qewe uputi poslodavcu u roku od 15 dana od
dana dostavqawa; 

� u postupku otkazivawa ugovora o radu poslodavac je
du`an da upozorewe o postajawu razloga za otkaz dostavi
na mi{qewe sindikatu ~iji je zaposleni ~lan, a
sindikat je du`an da svoje mi{qewe dostavi poslodavcu
u roku od pet radnih dana od dana dostavqawa upozore-
wa;

� pravo je sindikata da zastupa svoje ~lanove u radnim
sporovima, po zahtevu zaposlenog – ~lana sindikata.

Najzna~ajnije zakonske obaveze sindikata prema poslodavcu
su:

� da poslodavcu dostavi akt (re{ewe) o svom upisu u
Registar sindikata u roku od 8 dana od dostavqawa od
strane Ministarstva rada, 

� da poslodavcu dostavi odluku o izboru predsednika i
~lanova organa sindikata u roku od 8 dana od izbora.

2.3. Posebni zakoni 

Najzna~ajniji posebni zakoni kojima se ure|uju pojedina
pitawa iz oblasti rada i radnih odnosa, u vezi sa kojima sindikat
ostvaruje svoju za{titnu funkciju, odnosno {titi svoje ~lanove, su:
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2. posebni kolektivni ugovor: 

� za odre|enu granu, grupu, podgrupu ili delatnost za ter-
itoriju Republike,

� za teritoriju jedinice teritorijalne autonomije,

� za jedinicu lokalne samouprave za granu i teritoriju;

3. Op{ti kolektivni ugovor.

U smislu izvora prava kojima se ure|uju polo`aj i okvir delo-
vawa sindikata najzna~ajniji je Op{ti kolektivni ugovor (Sl. glas-
nik RS br. 50/2008, 104/2008 i 8/2009) koji je na snazi i koji je
u neposrednoj primeni kod svih poslodavaca u Srbiji. Op{tim
kolektivnim ugovorom polo`aj, prava i uslovi koje je poslodavac
du`an da obezbedi sindikatu utvr|eni su u vi{em nivou od Zakona
i, izme|u ostalog, predvi|aju slede}e obaveze poslodavca
(~lanovi 50 - 59): 

� da, pored zakonske obaveze obra~una sindikalne
~lanarine, vr{i uplate na ra~un osnovanih sindikalnih
fondova i da sindikatu izradi zavr{ni ra~un; 

� da reprezentativni sindikat obave{tava o pitawima od
zna~aja za ekonomski i radno-socijalni polo`aj
zaposlenih i to: o planu proizvodwe i wegovoj real-
izaciji, o godi{wem izve{taju o poslovawu preduze}a, o
u~e{}u zarada u tro{kovima poslovawa, o podacima u
vezi sa ispla}enim zaradama, o izve{tajima u vezi sa
bezbedno{}u i za{titom zdravqa na radu;

� da sindikatu omogu}i pristup svim poslovima kod
poslodavca radi za{tite prava zaposlenih; 

� da sindikatu obezbedi potrebne uslove za rad
(kori{}ewe poslovnog prostora kod poslodavca,
neophodne tehni~ke uslove za rad, posebna mesta za
ogla{avawe sindikalnih informacija);
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• Zakon o zapo{qavawu i osigurawu za slu~aj nezaposlenos-
ti – sadr`i prava po osnovu nezaposlenosti i na~in
wihovog ostvarivawa; 

• Zakon o mirnom re{avawu radnih sporova; 

• Zakon o socijalno - ekonomskom savetu;

• Zakon o {trajku; 

• Zakon o ste~aju;

• drugi zakoni kojima se ure|uju pitawa koja neposredno ili
posredno uti~u na materijalni i socijalni polo`aj
zaposlenih. 

2.4. Podzakonski akti 

Podzakonske propise mo`e da donosi Vlada RS, ministarstva,
ministri i drugi dr`avni organi. U vezi sa ure|ivawem pravnog
polo`aja sindikata najzna~ajniji podzakonski akt je Pravilnik o
upisu sindikata u registar (Sl. glasnik RS br. 50/2005) koji
donosi ministar rada i kojim se ure|uje na~in upisa sindikata u
Registar koji se vodi pri Ministarstvu rada i socijalne politike.

2.5. Kolektivni ugovori

Kolektivni ugovor za zaposlene i sindikat predstavqa najz-
na~ajniji instrument ure|ivawa prava i obaveza zaposlenih iz
radnog odnosa i me|usobnih odnosa izme|u sindikata i poslo-
davaca, jer je to jedini op{ti akt u ~ijem dono{ewu, kao socijalni
partner, u~estvuje sindikat. 

U radno-pravnom sistemu Srbije postoje tri vrste kolektivnih
ugovora:

1. kolektivni ugovor kod poslodavca;
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socijalne i profesionalne interese i prava ~lanova samostalnih
sindikata koji su organizovani u Savez. 

U za{titi individualnih i kolektivnih prava i interesa ~lanst-
va Savez samostalnih sindikata Srbije je nezavisan i samostalan u
odnosu na poslodavce, udru`ewa poslodavaca, organe vlasti, poli-
ti~ke partije i stranke. Wegovo delovawe zasniva se na principima
demokrati~nosti u radu, podele rada i nadle`nosti,
demokrati~nosti u odlu~ivawu i izborima, ravnopravnosti polova,
solidarnosti, koordinaciji u radu, efikasnosti, odgovornosti i
javnosti rada. Osnove wegovog delovawa, uz Statut, su Program
Saveza, Ustav, zakoni, kolektivni ugovori i ratifikovane me|unar-
odne konvencije koje se odnose na svet rada. U ostvarivawu za{titne
funkcije, Savez samostalnih sindikata Srbije koristi sva
demokratska, legalna i legitimna sredstva i metode sindikalnog
delovawa i borbe (socijalni dijalog, pregovori, {trajk, protesti i
sva druga legitimna sredstva).

Program Saveza samostalnih sindikata Srbije
Program je, pored Statuta, najzna~ajniji dokument Saveza

samostalnih sindikata Srbije. Program donosi Kongres i wime se
defini{u programski zadaci, odnosno oblasti delovawa Saveza i
organizacija i organa u wegovom sastavu na za{titi i unapre|ivawu
profesionalnih, radnih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih i
drugih pojedina~nih i kolektivnih interesa sindikalnog ~lanstva.
Za svaku oblast delovawa utvr|ene su i konkretne aktivnosti koje }e
biti vo|ene u realizaciji svakog programskog zadatka. 

Na osnovu Programa organi Saveza donose svoje godi{we
planove rada kojima se okvirno utvr|uju pitawa koja }e biti razma-
trana na sednicama i aktivnosti koje }e biti vo|ene na realizaci-
ji programskih zadataka, sa nosiocima aktivnosti i rokovima.
Godi{wi planovi se prilago|avaju konkretnim uslovima delovawa
u za{titi prava i interesa ~lanstva. 
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� da predstavnicima sindikata omogu}i odsustvovawe sa
rada radi realizacije programskih aktivnosti i pris-
ustvovawa sindikalnim sastancima, konferencijama,
sednicama, seminarima.

Uslovi za rad sindikata konkretnije bi trebalo da se ugovore
posebnim kolektivnim ugovorima (tzv. granskim), a najkonkretnije
bi trebalo da budu utvr|eni u kolektivnim ugovorima ili sporazu-
mima koji zakqu~uju poslodavac i sindikati kod poslodavca. 

2.6. Sindikalna dokumenta
Statut Saveza samostalnih sindikata Srbije

Statut Saveza samostalnih sindikata Srbije je najvi{i pravni
akt Saveza samostalnih sindikata Srbije. Statut usvaja Kongres koji
je najvi{i organ Saveza samostalnih sindikata Srbije. Sa ovim
statutom moraju da budu usagla{eni statutarni dokumenti samostal-
nih sindikata i svih organizacija i organa Saveza samostalnih
sindikata za teritorije pokrajina, gradova i op{tina. 

Statutom Saveza samostalnih sindikata Srbije ure|uju se
osnovni principi organizovawa i delovawa Saveza, sadr`aj i
metod wegovog rada, organi Saveza i delokrug wihovog rada, organi-
zovawe samostalnih sindikata Srbije grana i delatnosti, wihove
osnovne nadle`nosti, prijem, istupawe i iskqu~ewe samostalnog
sindikata iz Saveza, organizovanost i delokrug rada Saveza
samostalnih sindikata Srbije na teritoriji, izbori u Savezu, imov-
ina, materijalno-finansijska sredstva Saveza, visina i raspodela
sindikalne ~lanarine, formirawe zajedni~kih slu`bi u Savezu i
poslovi koje one obavqaju.

Po statutarnoj definiciji Savez samostalnih sindikata Srbije je
interesna organizacija koja ostvaruje i {titi radne, ekonomske,
socijalne i profesionalne interese i prava ~lanova samostalnih
sindikata koji su organizovani u Savez. 

26



Statuti samostalnih sindikata 
Samostalni sindikati Srbije (granski sindikati) statutima, koji

ne mogu da budu u suprotnosti sa Statutom Saveza samostalnih
sindikata Srbije, bli`e ure|uju u~lawewe zaposlenih u samostalni
sindikat, prava i obaveze ~lana samostalnog sindikata, prestanak
~lanstva, oblike organizovawa i delovawa sindikata kod poslo-
davca, organizovanost, sadr`aj i na~in rada samostalnog sindika-
ta, organe sindikata i wihove nadle`nosti, izbor ~lanova organa i
nosilaca funkcija u samostalnom sindikatu i druga pitawa bitna
za ostvarivawe wegove uloge i zadataka u za{titi posebnih intere-
sa ~lanstva. Statute donose najvi{i organi samostalnih sindikata,
a to su kongresi ili izborne skup{tine.

Statutarna dokumenta organizacija i organa 
samostalnih sindikata i Saveza na teritoriji

Sindikalne organizacije samostalnih sindikata, savezi
samostalnih sindikata za teritoriju pokrajina, gradova i op{tina i
organi samostalnih sindikata na teritoriji sopstvenim statutarnim
dokumentima (po pravilu su to pravila o radu) bli`e ure|uju svoju
organizovanost, sastav i broj ~lanova organa, wihov delokrug rada
i druga pitawa, u skladu sa Statutom Saveza samostalnih sindikata
Srbije i statutima samostalnih sindikata Srbije. 
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III
OSNIVAWE SINDIKATA, PRAVNA

I POSLOVNA SPOSOBNOST SINDIKATA
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• akt o osnivawu sindikata,

• odluka o pristupawu sindikatu osnovanom za teritoriju
Republike,

• izjava o broju ~lanova sindikata na osnovu pristupnica,

• statut, odnosno odgovaraju}i statutarni dokument (pravi-
la o radu),

• ovla{}ewe za podno{ewe zahteva za upis,

• ako zahtev za upis, umesto predsednika sindikata koji se
upisuje u registar, podnosi ovla{}eno lice republi~kog
sindikata prila`e se i akt kojim je to regulisano.
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1. Osnivawe sindikata i pravna sposobnost
Sindikat zaposleni osnivaju slobodno, iskqu~ivo pod uslovima

sadr`anim u op{tem aktu sindikata. Sam ~in osnivawa nije dovo-
qan da sindikat otpo~ne sa zakonitim (legalnim) radom. Za sti-
cawe legaliteta, odnosno pravne sposobnosti sindikata neophodno
je da, pored odluke o osnivawu, budu ispuwena jo{ dva uslova:

� da op{tim aktom sindikata (po pravilu je to statut) bude
utvr|eno koje organizacije u wegovom sastavu imaju
pravnu sposobnost - svojstvo pravnog lica, 

� da se na osnovu op{teg akta sindikata izvr{i upis
sindikata u Registar sindikata koji vodi Ministarstvo
rada i socijalne politike. Na osnovu re{ewa o upisu u
Registar sindikat sti~e pravnu sposobnost, odnosno svo-
jstvo pravnog lica, a time i pravo da legalno i legitimno
{titi prava i interese svoga ~lanstva. Na osnovu re{ewa
sindikat mo`e da izradi pe~at, otvori teku}i ra~un kod
poslovne banke i da u~estvuje u pravnom prometu. 

Statutom Saveza samostalnih sindikata Srbije utvr|eno je da
pravnu sposobnost, odnosno svojstvo pravnog lica, pored Saveza
samostalnih sindikata Srbije, imaju i:

� sindikalne organizacije samostalnih sindikata –
formirane kod poslodavca ili za vi{e poslodavaca,

� samostalni sindikati Srbije,

� savezi samostalnih sindikata na teritoriji (gradova,
op{tina i pokrajina).

Na~in upisa sindikata u Registar utvr|en je Pravilnikom (Sl.
glasnik RS br. 50/2005) koji je doneo ministar rada. Na osnovu
Pravilnika o upisu sindikata u registar zahtev za upis podnosi
ovla{}eno lice sindikata (po pravilu je to predsednik). Zahtev se
podnosi Ministarstvu rada i socijalne politike i uz wega se
moraju prilo`iti slede}a dokumenta i odluke:
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3. ako se finansira prete`no iz ~lanarine i drugih sop-
stvenih izvora;

4. ako je upisan u Registar sindikata; 

5. ako ima potreban broj ~lanova na osnovu pristupnica i to: 

� kod poslodavca – sindikat u koji je u~laweno najmawe
15% zaposlenih od ukupnog broja zaposlenih kod poslo-
davca (sindikalna organizacija), ili najmawe 15%
zaposlenih neposredno u~lawenih u granski sindikat
Republike,

� za teritoriju Republike Srbije - sindikat u koji je
u~laweno najmawe 10% od ukupnog broja zaposlenih u
Srbiji;

� za teritoriju jedinice teritorijalne autonomije ili
lokalne samouprave - sindikat u koji je u~laweno naj-
mawe 10% zaposlenih od ukupnog broja zaposlenih u
okviru odre|ene teritorijalne jedinice;
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U Registar sindikata upisuju se i promene podataka koje su
unete u Registar, na osnovu podnetog zahteva i prilo`enih dokaza
o nastaloj promeni (promena lica ovla{}enog za predstavqawe i
zastupawe sindikata, promena naziva sindikata, promena sedi{ta
sindikata). 

Po Pravilniku o upisu sindikata u registar, sindikat se bri{e
iz registra:

• na osnovu akta o prestanku rada sindikata,

• u slu~aju prestanka rada poslodavca – ako je sindikat
osnovan kod tog poslodavca (likvidacija, bankrot, sta-
tusne promene kod poslodavca),

• ako sindikat prestane da ispuwava uslove za osnivawe u
skladu sa zakonom, odnosno op{tim aktom sindikata,

• ako je upis sindikata izvr{en na osnovu neta~nih
podataka.

Stru~nu i operativno – tehni~ku pomo} kod osnivawa
sindikalnih organizacija i wihovog upisa u Registar pru`aju
ve}a Saveza samostalnih sindikata gradova i op{tina, u saradwi
sa odgovaraju}im republi~kim odborima samostalnih sindikata. 

2. Poslovna sposobnost sindikata
Za razliku od slobode osnivawa sindikata, bez prethodnog

odobrewa, iskqu~ivo na osnovu wegovog op{teg akta (statuta) i
sticawa pravne sposobnosti na osnovu re{ewa o upisu u Registar
sindikata, uslovi za sticawe reprezentativnosti sindikata u pot-
punosti su regulisani Zakonom o radu. 

Sindikat je po Zakonu o radu reprezentativan: 

1. ako je osnovan i deluje na na~elima slobode sindikalnog
organizovawa i delovawa;

2. ako je nezavisan od dr`avnih organa i poslodavaca;
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• re{ewe o upisu sindikata u Registar (ukoliko je
osnovana sindikalna organizacija kod poslodavca).

b) Na predlog Odbora za utvr|ivawe reprezentativnosti
sindikata i udru`ewa poslodavaca ministar rada
utvr|uje:

• reprezentativnosti sindikata za teritoriju
Republike Srbije,

• reprezentativnosti sindikata za granu, grupu, pod-
grupu ili delatnost, 

• reprezentativnosti sindikata za teritoriju jedinice
teritorijalne autonomije,

• reprezentativnosti sindikata za jedinicu lokalne
samouprave, 

• reprezentativnost sindikata kod poslodavca, ukoliko
direktor nije utvrdio wegovu reprezentativnost u
roku od 15 dana od podno{ewa zahteva ili ako
sindikat smatra da reprezentativnost nije utvr|ena u
skladu sa Zakonom o radu. 
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� za granu, grupu, podgrupu ili delatnost - sindikat u koji
je u~laweno najmawe 10% zaposlenih od ukupnog broja
zaposlenih u grani, grupi, podgrupi ili delatnosti
Srbije. 

Sindikat kome je nadle`ni organ utvrdio reprezentativnost,
sti~e poslovnu sposobnost, odnosno dobija „ekskluzivna prava“,
koja ne pripadaju svim osnovanim i registrovanim sindikatima
(koji imaju pravnu sposobnost), i to:

• pravo na kolektivno pregovarawe i zakqu~ivawe kolek-
tivnih ugovora,

• pravo na u~e{}e u re{avawu kolektivnih radnih sporo-
va,

• pravo na u~e{}e u radu tripartitnih tela,

• i druga prava, u skladu sa zakonom (npr. mi{qewe o
predlogu programa re{avawa vi{kova zaposlenih...).

O ovim pravima, koja istovremeno predstavqaju najzna~ajnije
metode i poqa sindikalnog delovawa, vi{e re~i bi}e u posebnim
poglavqima ove bro{ure. 

Nadle`ni organi za utvr|ivawe reprezentativnosti sindikata
su: 

a) direktor kod poslodavca,

b) ministar rada, po predlogu Odbora za utvr|ivawe reprezen-
tativnosti sindikata i udru`ewa poslodavaca. 

a) Reprezentativnost sindikata kod poslodavca utvr|uje
direktor, u prisustvu predstavnika zainteresovanih
sindikata, na osnovu podnetog zahteva. Uz zahtev se pod-
nosi:

• potreban broj pristupnica – najmawe 15% u odnosu
na ukupan broj zaposlenih na dan utvr|ivawa
reprezentativnosti,
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Odbor za utvr|ivawe reprezentativnosti sindikata i udru`ewa
poslodavaca, po Zakonu o radu, osniva se na nivou Republike, kao
tripartitno telo, koje ~ine po tri predstavnika Vlade, sindikata i
udru`ewa poslodavaca. Predstavnike Vlade imenuje Vlada na
predlog ministra rada, a predstavnike sindikata i udru`ewa
poslodavaca imenuju reprezentativni sindikati i reprezentativ-
na udru`ewa poslodavaca - ~lanovi Socijalno-ekonomskog saveta
Republike. ^lanovi Odbora imenuju se na ~etiri godine.

Reprezentativnost sindikata utvr|uje se na period od tri
godine nakon ~ega je mogu}e podneti zahtev za preispitivawe
reprezentativnosti. 
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IV
ORGANIZOVANOST I DELOVAWE SAVEZA

SAMOSTALNIH SINDIKATA SRBIJE
I SAMOSTALNIH SINDIKATA
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2. Osnovne nadle`nosti 
Saveza samostalnih sindikata Srbije

Osnovne nadle`nosti Saveza samostalnih sindikata Srbije u
za{titi op{tih i zajedni~kih interesa samostalnih sindikata i
ukupnog sindikalnog ~lanstva su:

• uskla|ivawe posebnih interesa i koordinacija rada
samostalnih sindikata;

• tripartitni socijalni dijalog na nivou Republike i
u~e{}e u formirawu i radu Socijalno – ekonomskog
saveta Republike;

• za{tita interesa ~lanstva samostalnih sindikata kod
dono{ewa sistemskih propisa, posebno u radnoj i soci-
jalnoj sferi koji uti~u na polo`aj zaposlenih;

• u~e{}e u zakqu~ivawu Op{teg kolektivnog ugovora;

• predstavqawe i zastupawe interesa ~lanstva pred
izvr{nom i sudskom vla{}u; 
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1. Kombinovani princip organizovawa

Ukupna organizovanost i delovawe Saveza samostalnih
sindikata Srbije usmereni su na obezbe|ivawe efikasne,
kvalitetne i {to ekonomi~nije za{tite svih kolektivnih i pojedi-
na~nih interesa i prava ~lanstva samostalnih sindikata. Re~ju,
izvori{te i ishodi{te svih aktivnosti Saveza samostalnih
sindikata Srbije je ~lan sindikata, za{tita wegovog radno-
pravnog statusa i poboq{awe materijalnog i socijalnog polo`aja. 

Organizovanost Saveza samostalnih sindikata Srbije zasniva
se na kombinaciji granskog i teritorijalnog principa. Putem
granskog principa organizovawa i delovawa {tite se posebni
interesi ~lanstva zaposlenih u delatnosti, odnosno grani za koju
je sindikat formiran, a posredstvom teritorijalnog principa
organizovawa {tite se op{ti i zajedni~ki interesi ukupnog
~lanstva samostalnih sindikata. 

Granski princip organizovawa zastupqen je u organizovawu
28 samostalnih sindikata Srbije za grane i delatnosti.
Samostalni sindikati konstitui{u Savez samostalnih sindikata
Srbije. 

Teritorijalni princip organizovawa Saveza samostalnih
sindikata Srbije zastupqen je putem dva Saveza samostalnih
sindikata pokrajina Vojvodine i Kosova i Metohije, ~etiri Saveza
samostalnih sindikata gradova (grada Beograda i za gradove
Kragujevac, Ni{ i Novi Sad, sa op{tinama koje gravitiraju ka
wima) i 35 Saveza samostalnih sindikata Srbije za gradove i
op{tine sa ve}im brojem ~lanova samostalnih sindikata. Za
op{tine sa mawim brojem ~lanova imenovana su povereni{tva.
Ovim principom organizovawa pokrivena je cela teritorija
Republike, tako da u svakoj op{tini postoji gradsko – op{tinsko
ve}e, povereni{tvo ili sindikalna kancelarija Saveza. 
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op{tina. Kongres se odr`ava svake pete godine i na wemu se
ocewuje rad Saveza u prethodnom mandatu, usvaja se Program sa
najzna~ajnijim pravcima delovawa u narednom mandatnom perio-
du, usvaja se Statut i biraju se predsednik Saveza, ~lanovi
Statutarnog odbora i ~lanovi Nadzornog odbora Saveza. Na kon-
gresu se usvajaju i konvencije i deklaracije kojima se Savez jasno
odre|uje prema pitawima od vitalnog interesa za ~lanstvo. 

Ve}e Saveza samostalnih sindikata Srbije je najvi{i organ
Saveza izme|u dva kongresa. ̂ ine ga ~lanovi koje biraju samostal-
ni sindikati i teritorijalni oblici organizovawa, pri ~emu 2/3
~lanova biraju grane, a 1/3 ~lanova bira teritorija. Ve}e donosi
najzna~ajnije odluke u realizaciji Programa. 

Statutarni odbor Saveza samostalnih sindikata Srbije je
organ koji prati primenu Statuta Saveza i usagla{enost statuta
samostalnih sindikata Srbije i statutarnih dokumenata Saveza
samostalnih sindikata na teritoriji sa Statutom Saveza, daje
tuma~ewa Statuta, priprema tekst Statuta za Kongres i predla`e
wegove izmene i dopune.
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• socijalni dijalog sa reprezentativnim udru`ewima
poslodavaca na nivou Republike; 

• u~e{}e u radu organa fondova socijalnog osigurawa i
drugih fondova i tela na nivou Republike od interesa za
zaposlene (Fond penzijskog i invalidskog osigurawa,
Fond zdravstvenog osigurawa, Fond solidarnosti...);

• organizovawe generalnog {trajka i protestnih skupova u
Republici, kada mirne metode delovawa ne daju o~eki-
vane rezultate;

• pru`awe pravne pomo}i i obezbe|ivawe radno-pravne
za{tite za ~lanove samostalnih sindikata i sindikalne
organizacije, putem teritorijalnih oblika (ve}a SSS na
teritoriji);

• me|unarodna sindikalna saradwa - od 20. oktobra
2009. godine Savez samostalnih sindikata Srbije deo je
Evropske konfederacije sindikata koja okupqa oko 60
miliona zaposlenih u 36 zemaqa.

3. Organi Saveza samostalnih sindikata Srbije
Organi Saveza samostalnih sindikata Srbije posredstvom kojih

realizuje svoje nadle`nosti su: 

� Kongres, 

� Ve}e,

� Statutarni odbor,

� Nadzorni odbor i 

� Predsedni{tvo.

Kongres Saveza samostalnih sindikata Srbije je najvi{i
organ Saveza koji ~ine 2/3 delegata koje biraju nadle`ni organi
samostalnih (granskih sindikata) i 1/3 delegata koje biraju
savezi samostalnih sindikata na teritoriji pokrajina, gradova i
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� na organizovawu obuka mladih u vezi sa zapo{qavawem; 

� na pru`awu pomo}i u re{avawu problema mladih tokom
sredweg obrazovawa, studirawa, sve do zaposlewa

� na drugim pitawima, u interesu mladih.

U realizaciji svojih programskih aktivnosti Sekcija mladih
sara|uje sa sekcijama mladih pri granskim sindikatima i ve}ima
Saveza samostalnih sindikata na teritoriji, sa sekcijama mladih
drugih sindikalnih centrala, sa mladima iz nevladinih organi-
zacija, studentskim organizacijama i organizacijama mladih iz
drugih zemaqa.

5. Nadle`nosti teritorijalnih oblika organizovawa 
Saveza samostalnih sindikata na teritoriji

Osnovne nadle`nosti Saveza samostalnih sindikata na teri-
toriji pokrajina, gradova i op{tina su: 

• u~e{}e u socijalnom dijalogu sa udru`ewima poslodava-
ca i organima vlasti, kao i u radu socijalno - ekonom-
skog saveta pokrajine, grada, odnosno op{tina;

• zakqu~ivawe posebnih kolektivnih ugovora za teritori-
ju;

• za{tita interesa ~lanova sindikata pred organima ter-
itorijalne autonomije i lokalne samouprave;

• pru`awe besplatne radno-pravne za{tite ~lanovima
sindikata u za{titi prava iz radnog odnosa i po osnovu
rada; 

• pru`awe pomo}i u radu sindikalnim organizacijama
kod poslodavaca u saradwi sa odgovaraju}im samostal-
nim (granskim) sindikatom;
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Nadzorni odbor Saveza samostalnih sindikata Srbije je organ
koji vr{i pregled, kontrolu i nadzor nad zakonito{}u materijalno-
finansijskog poslovawa Saveza, raspodelom i upotrebom sredstava
sindikalne ~lanarine i drugih prihoda i sredstava Saveza.

Predsedni{tvo Saveza samostalnih sindikata Srbije je
izvr{ni organ Saveza koje predla`e Ve}u dono{ewe odluka i
sprovodi odluke i zakqu~ke Ve}a i istovremeno samostalno donosi
odluke i stavove po odre|enim pitawima, utvr|enim Statutom. 

4. Sekcija mladih 
Saveza samostalnih sindikata Srbije

Radi za{tite i ostvarivawa specifi~nih, profesionalnih,
radnih, socijalnih i sindikalnih prava i interesa mladih pri
Ve}u Saveza samostalnih sindikata Srbije formirana je Sekcija
mladih, kao oblik delovawa mladih sindikalnih aktivista u
Savezu samostalnih sindikata Srbije.

Sekcija mladih posebno se anga`uje:

� na afirmaciji sindikata me|u mladima; 

� na istra`ivawu pravca mogu}eg delovawa u ciqu
poboq{awa polo`aja mladih u dru{tvu; 

� na obrazovawu mladih;

� na upoznavawu mladih o wihovim osnovnim qudskim
pravima i slobodama, kao i pravima iz radnog odnosa; 
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7. Sindikalna organizacija,
formirawe i nadle`nosti

Sindikalna organizacija je, po pravilu, osnovni oblik organi-
zovawa ~lanova u samostalne sindikate Srbije. 

Sindikalna organizacija mo`e da se formira: 

� kod poslodavca (preduze}e, ustanova, drugo pravno lice,
kod preduzetnika),

� za vi{e poslodavaca (npr. ukoliko je isti vlasnik vi{e
preduze}a ili ako nema uslova za formirawe
sindikalne organizacije kod jednog poslodavca, i dr.), 

� za odre|enu teritoriju (po pravilu je to op{tina – za
zaposlene kod poslodavaca sa malim brojem zaposlenih,
naj~e{}e kod privatnih preduzetnika). 

Pravilo je da se sindikalna organizacija formira kod jednog
poslodavca. Ukoliko ne postoje uslovi za formirawe sindikalne
organizacije kod poslodavca, mo`e da se formira i sindikalna
organizacija za vi{e poslodavaca ili za odre|enu teritoriju, ali
samo u slu~aju da statut odgovaraju}eg samostalnog sindikata pred-
vi|a ovakve mogu}nosti. 

Statutima ve}ine samostalnih sindikata predvi|ena je i
mogu}nost neposrednog u~lawivawa zaposlenih u samostalni
sindikat, bez formirawa sindikalne organizacije. Ovoj opciji
pristupa se naj~e{}e u slu~aju kada poslodavac ne dozvoqava
sindikalno delovawe i organizovawe ili dok se ne obezbedi
potreban broj ~lanova za osnivawe sindikalne organizacije.
U~lawivawe se u ovom slu~aju vr{i ili neposredno u samostalnom
sindikatu Republike, ili kod nadle`nog organa samostalnog
sindikata na teritoriji, ili u gradskom – op{tinskom ve}u, odnos-
no u povereni{tvu op{tine. 

Sindikalna organizacija ima vrlo zna~ajnu ulogu u celini
Saveza samostalnih sindikata Srbije. U woj se vr{i u~lawavawe
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• obezbe|ivawe tehni~ke, organizacione, stru~ne i
finansijske podr{ke u radu organima samostalnih
sindikata formiranih za odgovaraju}u teritoriju. 

6. Nadle`nosti i organizovanost 
samostalnih sindikata 

Osnovne nadle`nosti samostalnih (granskih) sindikata u
za{titi posebnih i specifi~nih interesa ~lanstva su:

• socijalni dijalog sa odgovaraju}im udru`ewima poslo-
davaca na nivou grane Republike;

• pregovori i zakqu~ivawe posebnog (granskog) kolek-
tivnog ugovora;

• komunikacija i saradwa sa odgovaraju}im ministarstvi-
ma;

• organizovawe granskog {trajka i protestnih aktivnosti; 

• pru`awe pomo}i u radu sindikalnim organizacijama; 

• stalna edukacija ~lanstva za sindikalni rad, samostalno i
uz pomo} nevladinih organizacija, fondacija i sindikata
drugih zemaqa sa kojima je uspostavqena saradwa;

• me|unarodna sindikalna saradwa – sa sindikatima
drugih zemaqa i ~lanstvom u me|unarodnim
sindikalnim organizacijama odgovaraju}ih delatnosti.

Samostalni sindikati sopstvenim statutima utvr|uju svoju orga-
nizovanost, odnosno organe za teritoriju i wihove nadle`nosti, u
ciqu {to efikasnijeg delovawa na pru`awu pomo}i u radu
sindikalnim organizacijama i za{titi interesa i prava svoga
~lanstva. Mre`a organizovawa i delovawa po sindikatima je
razli~ita tako da ne mo`e da bude razmatrana u ovoj bro{uri.
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• sprovodi izbore za svoje organe i predla`e kandidate za
nosioce funkcija u vi{im organima sindikata i Saveza,

• prati i ocewuje rad vi{ih organa sindikata i nosilaca
funkcija,

• u skladu sa mogu}nostima pru`a solidarnu pomo}
~lanstvu, neposredno ili osnivawem posebnih fondova,

• anga`uje se na organizovawu rekreativnog odmora i opo-
ravka ~lanova sindikata,

• u~estvuje u radno - proizvodnim i sportskim
takmi~ewima koje organizuje sindikat, 

• organizuje i vodi {trajk kod poslodavca i organizuje
protestne skupove. 

Pravilima o radu, u skladu sa statutom samostalnog sindikata
kome pripada, sindikalna organizacija bli`e ure|uje svoju orga-
nizovanost, sadr`aj i na~in rada.

8. ^lan samostalnog sindikata, 
prava i obaveze

U~lawivawe zaposlenog u samostalni sindikat vr{i se u
sindikalnoj organizaciji kod poslodavca (osim kod neposrednog
u~lawavawa bez osnivawa sindikalne organizacije), potpisi-
vawem pristupnice i prihvatawem programa i statuta samostalnog
sindikata. 

Zaposleni se u samostalni sindikat u~lawuje dobrovoqno, slo-
bodno izra`enom voqom, bez obzira na politi~ko i versko
uverewe, nacionalnu i polnu pripadnost i zanimawe.

Konkretna prava koja zaposleni ostvaruje po osnovu ~lanstva u
samostalnom sindikatu, a time i u Savezu samostalnih sindikata
Srbije su:
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zaposlenih u sindikat i u velikoj meri kvalitet wenog rada uti~e
na zainteresovanost zaposlenih da postanu ~lanovi sindikata. 

Najzna~ajnije nadle`nosti sindikalne organizacije su: 

• prati i razmatra materijalni i socijalni polo`aj
~lanova i kroz socijalni dijalog sa poslodavcem pred-
la`e re{ewa za wegovo poboq{awe, 

• zakqu~uje kolektivni ugovor kod poslodavca, 

• anga`uje se na za{titi prava ~lanova iz radnog odnosa,
neposredno i uz pomo} vi{ih organa sindikata,

• redovno informi{e ~lanove o svim pitawima koja uti~u
na polo`aj zaposlenih, o aktivnostima sindikalne orga-
nizacije i sindikata u celini,

• anga`uje se na osposobqavawu i edukaciji ~lanova za
sindikalni rad, neposredno i preko vi{ih organa
sindikata,
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V
MATERIJALNO – FINANSIJSKA 

OSNOVA DELOVAWA
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� pravo na besplatnu pravnu pomo} u ostvarivawu prava
iz rada i po osnovu rada;

� pravo na zaradu, naknade zarada i druga primawa u
skladu sa kolektivnim ugovorom;

� pravo na bezbednost i za{titu zdravqa na radu i uslove
rada u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom;

� pravo na ostvarivawe prava na prevenciju radne
invalidnosti i rekreativni odmor;

� pravo na kori{}ewe pomo}i iz sindikalnih fondova;

� pravo da predla`e, bira i da bude biran u organe
samostalnog sindikata i Saveza samostalnih sindikata
i da u~estvuje u wihovom radu;

� pravo da bude informisan o svim bitnim pitawima iz
oblasti rada i sindikalnog delovawa;

� pravo i obaveza da se obrazuje i osposobqava za
sindikalni rad.

Obaveze ~lana samostalnog sindikata su:

� da po{tuje Statut i Program samostalnog sindikata i
Statut i Program Saveza samostalnih sindikata Srbije,

� da dosledno sprovodi odluke organa sindikalne organi-
zacije i vi{ih organa samostalnog sindikata i Saveza
samostalnih sindikata,

� da u~estvuje u akcijama koje organizuju sindikalna orga-
nizacija i vi{i organi samostalnog sindikata i Saveza
samostalnih sindikata,

� da u~estvuje u {trajku i protestima, prema odlukama
nadle`nih organa i 

� da uredno, u utvr|enom iznosu, pla}a sindikalnu
~lanarinu.
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1. 50% na teku}i ra~un sindikalne organizacije samostalnog
sindikata kod poslodavca,

2. 28% na teku}i ra~un Saveza samostalnih sindikata na ter-
itoriji (grada i op{tina), 

3. 22% na teku}i ra~un samostalnog sindikata Srbije (grans-
ki sindikat).

II

U sindikalnoj organizaciji samostalnog sindikata kod poslo-
davca na teritoriji grada Beograda ~lanarina se raspore|uje
preko tri naloga za prenos, i to:

1. 50% na teku}i ra~un sindikalne organizacije samostalnog
sindikata kod poslodavca,

2. 33% na teku}i ra~un Saveza samostalnih sindikata
Beograda,

3. 17% na teku}i ra~un samostalnog sindikata Srbije (grans-
ki sindikat).

III

U sindikalnoj organizaciji samostalnog sindikata kod poslo-
davca na teritoriji Pokrajine Vojvodine, odnosno Kosova i
Metohije, sredstva od ~lanarine raspore|uju se preko ~etiri nalo-
ga za prenos, i to:

1. 50% na teku}i ra~un sindikalne organizacije samostalnog
sindikata kod poslodavca,

2. 10% na teku}i ra~un Saveza samostalnih sindikata
Pokrajine Vojvodine, odnosno Kosova i Metohije,

3. 28% na teku}i ra~un Saveza samostalnih sindikata na ter-
itoriji grada i op{tina,

4. 12% na teku}i ra~un samostalnog sindikata Srbije (grans-
ki sindikat).
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Za ostvarivawe svih postavqenih ciqeva, aktivnosti i obaveza u
za{titi prava i interesa sindikalnog ~lanstva neophodna je jaka
i stabilna materijalno-finansijska osnova delovawa.
Finansijsku snagu sindikatu daje ~lanstvo pla}awem ~lanarine.
Finansijska nezavisnost i stabilna materijalna osnova delovawa
istovremeno zna~e i wegovu akcijsku nezavisnost od uticaja poslo-
davaca, organa vlasti i politi~kih partija. Zato je ~lanarina,
koju je du`an da pla}a svaki ~lan samostalnog sindikata, osnovni
i najzna~ajniji izvor prihoda sindikalnih organizacija i svih
organa samostalnih sindikata i Saveza samostalnih sindikata. 

U Savezu samostalnih sindikata Srbije ~lanarina je jedinstve-
na i iznosi 1% zarade ~lana, odnosno 0,50 % penzije penzion-
isanog ~lana, odnosno 0,50 % naknade nezaposlenog ~lana dok
prima naknadu od Nacionalne slu`be za zapo{qavawe.
Samostalni sindikati i sindikalne organizacije mogu da utvrde
~lanarinu i u iznosu vi{em od 1%, pri ~emu uve}ani iznos
koriste za namene definisane statutom samostalnog sindikata,
odnosno pravilima o radu sindikalne organizacije. 

Sindikalna ~lanarina od 1% zarade u Savezu samostalnih
sindikata Srbije raspore|uje se prema proporcijama utvr|enim
Statutom Saveza (~lan 62), tako da 50% ostaje sindikalnoj orga-
nizaciji, a ostalih 50% upla}uju se na teku}e ra~une vi{ih
organa sindikata i Saveza samostalnih sindikata. Na osnovu
~lana 207. stav 2. Zakona o radu poslodavac ima obavezu da od
zarade zaposlenih – ~lanova sindikata odbije utvr|eni iznos
~lanarine i da taj iznos uplati na teku}e ra~une korisnika
(raspodela ~lanarine u Savezu samostalnih sindikata Srbije
objavqena je u Sl. glasniku RS br. 64/2006), i to: 

I

U sindikalnoj organizaciji samostalnog sindikata kod poslo-
davca na teritoriji Republike Srbije izvan AP Vojvodine, AP
Kosova i Metohije i grada Beograda, ~lanarina se raspore|uje
putem tri naloga za prenos, i to:
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VI
ZA[TITNA FUNKCIJA SAVEZA 

SAMOSTALNIH SINDIKATA SRBIJE
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Samostalni sindikati imaju obavezu da 25% ~lanarine koja
legne na wihov ra~un prenesu Savezu samostalnih sindikata Srbije.

Pored ~lanarine izvori prihoda sindikalne organizacije,
samostalnih sindikata i Saveza mogu da budu i prihodi od imovine,
prihodi od marketinga, donacije, legati, prilozi, pokloni, i dr. 

Pripadaju}a sredstava (50% od ubrane ~lanarine) sindikalne
organizacije kod poslodavaca koriste prvenstveno za finansirawe
svoga rada, pla}awe tro{kova osposobqavawa, pru`awe solidarne
pomo}i svojim ~lanovima, nabavku literature, organizovawe
rekreativnog odmora, organizovawe i u~e{}e u sportskim i radno-
proizvodnim takmi~ewima i za druge namene, u skladu sa pravili-
ma o radu i odlukama odbora sindikalne organizacije. 

Finansijska sredstva dozna~ena na wihove ra~une vi{i organi
samostalnih sindikata i Saveza samostalnih sindikata Srbije
koriste za finansirawe svoga rada i rada zajedni~kih slu`bi
samostalnih sindikata i Saveza na nivou gradova i op{tina, pokra-
jina i Republike Srbije, za pokrivawe materijalnih tro{kova rada,
za organizovawe razli~itih vidova osposobqavawa ~lanstva i
kadrova za sindikalni rad, za informisawe unutar organizacije i
javnosti, za propagandne, izdava~ke i marketin{ke aktivnosti,
organizovawe pru`awa radno-pravne za{tite, finansirawe orga-
nizovawa industrijskih akcija u za{titi interesa ~lanstva
(tro{kovi organizovawa generalnog i granskog {trajka, protestnih
akcija), pru`awe solidarne pomo}i u skladu sa mogu}nostima,
tro{kove organizovawa radno-proizvodnih i sportskih takmi~ewa
i dr. u skladu sa finansijskim planovima i odlukama nadle`nih
organa.

Nadzorni odbori koje biraju sindikalne organizacije, samostal-
ni sindikati, savezi samostalnih sindikata za teritoriju i Savez
samostalnih sindikata Srbije (sve organizacije koje imaju svojstvo
pravnog lica i otvorene teku}e ra~une) vr{e nadzor nad zakoni-
to{}u finansirawa i namenskim kori{}ewem sredstava od
~lanarine i drugih izvora prihoda. 
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� za{titnu funkciju na regionalnom i lokalnom nivou - ost-
varuju savezi samostalnih sindikata pokrajina, gradova i op{tina
i organi samostalnih sindikata na ovom nivou organizovawa
u~e{}em u radu lokalnih socijalno-ekonomskih saveta, za{titom
interesa ~lanstva pred organima teritorijalne autonomije, odnos-
no lokalne samouprave i udru`ewima poslodavaca, pred fili-
jalama socijalnih fondova, kao i pru`awem neposredne pravne
pomo}i i radno-pravne za{tite ~lanstvu. 

� za{titna funkcija na mikro planu – kod poslodavca - real-
izuje se socijalnim dijalogom, pregovorima i zakqu~ivawem
kolektivnog ugovora; uticajem sindikalne organizacije na
sadr`inu op{tih akata kojima se ure|uju prava i obaveze
zaposlenih, nastoje}i da se prava utvrde na nivou vi{em od zakon-
skog minimuma; socijalnim dijalogom sa poslodavcem o svim
pitawima koja uti~u na polo`aj zaposlenih; konkretnom za{titom
~lana sindikata kada poslodavac povredi neko od radnih ili
sindikalnih prava; organizovawem {trajka i razli~itih oblika
protestnih aktivnosti.
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1. Ostvarivawa za{titne funkcije
Ukupno organizovawe i delovawe svih organizacija u Savezu

samostalnih sindikata Srbije usmereno je na {to plodotvorniju i
efikasniju za{titu radnih, ekonomskih, socijalnih i profesion-
alnih kolektivnih i pojedina~nih interesa i prava ~lanova
samostalnih sindikata koji su organizovani u Savez. 

Za{titnu funkciju Savez samostalnih sindikata Srbije ost-
varuje vi{eslojno, na razli~itim nivoima organizovawa (na
nivou sindikalne organizacije kod poslodavca, u Savezu
samostalnih sindikata na teritoriji pokrajine, grada, op{tine, na
nivou samostalnih sindikata i Saveza samostalnih sindikata
Srbije) i na vi{e na~ina. Zato se ostvarivawe za{titne funkcije
Saveza samostalnih sindikata Srbije mo`e podeliti na slede}e
na~ine:

� za{titna funkcija na makro planu – na nivou dr`ave –
realizuje je Savez samostalnih sindikata Srbije, kao centrala,
u~e{}em u ostvarivawu tripartitnog socijalnog dijaloga i u radu
Socijalno-ekonomskog saveta Republike, za{titom interesa
~lanstva u oblasti radnog i socijalnog zakonodavstva, pred organ-
ima izvr{ne i sudske vlasti, u radu organa socijalnih fondova
(Fonda penzijsko-invalidskog osigurawa, Fonda zdravstva...),
zakqu~ivawem Op{teg kolektivnog ugovora, u~e{}em u utvr|ivawu
minimalne zarade, organizovawem generalnog {trajka i
razli~itih vidova protesta. 

Za{titnu funkciju na makro planu ostvaruju i samostalni
sindikati u~e{}em u socijalnom dijalogu sa odgovaraju}im
reprezentativnim udru`ewem poslodavaca i nadle`nim min-
istarstvima, radi za{tite posebnih interesa ~lanstva,
zakqu~ivawem posebnog (granskog) kolektivnog ugovora na nivou
Republike, organizovawem granskog {trajka i protesta na nivou
Republike. 
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2. Posebna za{tita predstavnika sindikata
Me|unarodnim i doma}im radnim zakonodavstvom garantuje se

sloboda sindikalnog organizovawa i delovawa. U relizaciji svoje
osnovne funkcije - za{tite radnih, ekonomskih, socijalnih i pro-
fesionalnih interesa i prava zaposlenih (radi koje se sindikati
i osnivaju) sindikalni predstavnik, nastupaju}i ne u svoje li~no
ime ve} u ime ~lanstva, od poslodavca zahteva odre|ene informa-
cije, iznosi stavove i predloge ~lanstva, u~estvuje u dijalogu sa
poslodavcem, pregovara, u~estvuje u organizovawu {trajka, zbog
~ega mo`e da ima probleme kroz razli~ite oblike pritisaka i
{ikanirawa. Iako je su{tina socijalnog dijaloga i pregovora
ravnopravnost socijalnih partnera, objektivno je predstavnik
sindikata slabija strana, jer je u najamnom radnom odnosu i egzis-
tencijalno zavisan od poslodavca. Upravo iz tog razloga i me|unar-
odno i doma}e zakonodavstvo predvi|aju posebnu za{titu pred-
stavnika sindikata od otkaza i dovo|ewa u nepovoqan polo`aj zbog
sindikalnih aktivnosti. Bez takve za{tite poslodavac bi nesporno
i neka`wivo {ikanirao i otpu{tao sindikalne predstavnike, ~ime
bi na kraju bilo onemogu}eno sindikalno delovawe i obesmislena
sloboda sindikalnog organizovawa i delovawa, garantovana
me|unarodnim konvencijama, Ustavom i Zakonom. 

Posebna za{tita predstavnika sindikata sadr`ana je u
slede}im me|unarodnim i doma}im propisima:

^lanom 1. Konvencije Me|unarodne organizacije rada broj
135. o za{titi i olak{icama koje se pru`aju predstavnicima
radnika u preduze}u (Sl. list SFRJ br. 14/82) utvr|eno je da bi
predstavnici radnika u preduze}u trebalo da u`ivaju efikasnu
za{titu od svakog postupka koji je {tetan za wih, ukqu~uju}i i
otpu{tawe, zbog wihovog statusa ili aktivnosti kao predstavnika
radnika ili ~lanstva sindikata ili u~e{}a u sindikalnim
aktivnostima, ako postupaju u skladu sa va`e}im zakonima ili
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� preventivna za{tita – obezbe|uje se preventivnim delo-
vawem, prvenstveno putem kontinuiranog socijalnog dijaloga i jas-
nim i nedvosmislenim formulacijama prava i me|usobnih
odnosa u kolektivnim ugovorima, kako bi se predupredila
eskalacija problema i konflikta. Ova vrsta za{tite je prioritet-
na kod svih organizacija, od sindikalne organizacije kod poslo-
davca, do Saveza samostalnih sindikata Srbije.

� konkretna radno-pravna za{tita – pru`a se kada do|e do
povrede prava jednog ili vi{e zaposlenih – ~lanova samostalnih
sindikata, pri ~emu se ona mo`e podeliti na:

� op{tu za{titu zaposlenih – svih ~lanova samostalnih
sindikata kada do|e do povrede wihovih prava iz radnog
odnosa, 

� posebnu za{titu predstavnika sindikata koje poslodavci
dovode u nepovoqan polo`aj zbog sindikalnog rada, i na:

� kolektivnu za{titu – kada poslodavac ne po{tuje zakon
ili kr{i kolektivni ugovor u odnosu na sve zaposlene
ili na sindikat (u odnosu na kolektivitet) i na

� individualnu za{titu – ~lana sindikata kao pojedinca
kod kr{ewa prava iz rada ili po osnovu rada.

Radno – pravnu za{titu, odnosno pravnu pomo} ~lanstvu
besplatno pru`aju diplomirani pravnici u slu`bama Saveza
samostalnih sindikata pokrajina, gradova i op{tina, kao i
advokati koji se anga`uju za najslo`enije predmete. Radno-pravna
za{tita podrazumeva pisane i usmene pravne savete i mi{qewa,
izradu pravnih podnesaka (zahteva, tu`bi, `albi, prigovora i
dr), kao i zastupawe ~lanstva u radnim sporovima i drugim pos-
tupcima pred nadle`nim dr`avnim organima (u upravnim pos-
tupcima pred inspekcijskim organima, socijalnim fondovima,
Poreskom upravom, Nacionalnom slu`bom za zapo{qavawe, osni-
va~ima ustanova i organa u javnom sektoru i dr.) po svim pitaw-
ima iz radnog odnosa. 
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� predvi|awem, u pogledu neopravdanog prestanka radnog
odnosa radni~kih predstavnika, efikasnog leka koji
treba da podrazumeva i vra}awe tih predstavnika na
wihov posao, uz isplatu neispla}enih plata i uz
o~uvawe wihovih ste~enih prava;

� predvi|awe da poslodavac mora, u slu~aju navodnog
diskriminatornog otpu{tawa ili nepovoqne promene u
uslovima zaposlewa radni~kog predstavnika, da doka`e
da je takva akcija bila opravdana (teret dokazivawa
le`i na poslodavcu);

� radni~kim predstavnicima mora se dati prioritet u
pogledu wihovog zadr`avawa u zaposlewu u slu~aju
smawewa radne snage;

� lica koja, po isteku svog mandata u svojstvu radni~kih
predstavnika u preduze}u u kome su bili zaposleni, i
koja nastave posao u tom preduze}u, treba da zadr`e ili
povrate sva svoja prava, ukqu~uju}i i ona koja se odnose
na karakter wihovog posla, platu i stare{instvo.

^lanom 188. Zakona o radu ure|eno je da „poslodavac ne mo`e
da otka`e ugovor o radu, niti na drugi na~in da stavi u nepovoqan
polo`aj predstavnika zaposlenih za vreme obavqawa funkcije i
godinu dana po prestanku funkcije, ako predstavnik zaposlenih
postupa u skladu sa zakonom, op{tim aktom i ugovorom o radu, i
to:

1) ~lanu saveta zaposlenih i predstavniku zaposlenih u
upravnom i nadzornom odboru poslodavca;

2) predsedniku sindikata kod poslodavca;

3) imenovanom ili izabranom sindikalnom predstavniku.

Ako predstavnik zaposlenih ne postupa u skladu sa zakonom,
op{tim aktom i ugovorom o radu, poslodavac mo`e da mu otka`e
ugovor o radu.
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kolektivnim sporazumima ili drugim zajedni~ki dogovorenim
aran`manima.

Preporukom br. 143. o radni~kim predstavnicima koja se
naslawa na Konvenciju br. 135. konkretno su pobrojani oblici
posebne za{tite predstavnika zaposlenih, i to:

� radni~ki predstavnici u preduze}u trebalo bi da
u`ivaju efikasnu za{titu od svakog postupka koji je
{tetan po wih, ukqu~uju}i otpu{tawe, bazirano na
wihovom statusu ili aktivnostima u svojstvu radni~kog
predstavnika ili na ~lanstvu u sindikatu ili u~e{}u u
sindikalnim aktivnostima, ukoliko postupaju u saglas-
nosti sa va`e}im zakonima ili kolektivnim sporazumi-
ma ili nekim drugim zajedni~kim dogovorenim
aran`manima;

� kada u istom preduze}u postoje i sindikalni predstavni-
ci i izabrani predstavnici zaposlenih, trebalo bi pre-
duzeti odgovaraju}e mere, gde god je to potrebno, da se
obezbedi da se postojawe izabranih predstavnika ne
koristi za podrivawe pozicije sindikata ili wihovih
predstavnika;
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� SINDIKALNOM AKCIJOM ^LANOVA SINDIKATA –
jedinstveno i solidarno poslodavcu se mora uputiti
jasan stav o nemirewu sa otpu{tawem sindikalnog pred-
stavnika, obave{tavawem javnosti i nadle`nih
dr`avnih organa o antisindikalnom delovawu poslo-
davca (Ministarstvo rada) i udru`ewa poslodavaca
kome poslodavac pripada, pretwom {trajkom, organizo-
vawem {trajka i razli~itih vidova protesta, uz podr{ku
i pomo} vi{ih organa sindikata. 

Mora se ovom prilikom konstatovati pravni problem koji
imamo kod za{tite izabranih, odnosno imenovanih predstavnika
sindikata. Naime, po Zakonu o radu posebnu za{titu u`iva
predsednik sindikalne organizacije, a broj ostalih sindikalnih
predstavnika, koji pored predsednika, u`ivaju posebnu za{titu
ure|uje se kolektivnim ugovorom ili sporazumom izme|u poslo-
davca i sindikata. To je potpuno lo{e re{ewe iz vi{e razloga:
zadire se u slobodu sindikalnog organizovawa jer je autonomno
pravo sindikata da svojim aktima ure|uje organe i wihov sastav i
broj, a ne da se o tome pregovara; javqaju se apsurdne situacije da
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Broj sindikalnih predstavnika koji u`ivaju za{titu utvr|uje se
kolektivnim ugovorom, odnosno sporazumom sindikata sa poslo-
davcem, zavisno od broja ~lanova sindikata kod poslodavca.“

Op{tim kolektivnim ugovorom (~lan 59. stav 1) preciziraju
se mogu}i slu~ajevi dovo|ewa predstavnika zaposlenih (u tom
smislu i predstavnika sindikata) u nepovoqan polo`aj kao {to su:
raspore|ivawe na druge, mawe pla}ene poslove, raspore|ivawe u
drugu organizacionu celinu, upu}ivawe na rad u drugo mesto rada,
upu}ivawe na rad kod drugog poslodavca, progla{avawe
tehnolo{kim vi{kom. Op{tim kolektivnim ugovorom, koji se
neposredno primewuje kod svih poslodavaca u Srbiji, posebna
za{tita predstavnika zaposlenih produ`ena je u odnosu na Zakon
i traje sve vreme obavqawa funkcije, kao i dve godine po wenom
prestanku.

Posebna za{tita predstavnika sindikata ostvaruje se: 

� za{titom pred poslodavcem - davawem negativnog
mi{qewa o nameri poslodavca da otpusti predstavnika
sindikata. Mi{qewe daje odbor sindikalne organizaci-
je;

� sudskim putem - pravne slu`be pri ve}ima Saveza
samostalnih sindikata na teritoriji pru`aju potpunu
radno–pravnu za{titu, zastupaju}i sindikalne aktiviste
pred sudom, od pripreme tu`be do dono{ewa
pravosna`ne sudske odluke;

� putem inspekcije rada – zahtevom da pokrene
prekr{ajni postupak protiv poslodavca koji otka`e ugov-
or o radu predstavniku sindikata suprotno Zakonu i
zahtevom da odlo`i od izvr{ewa re{ewe o otkazu ugovo-
ra o radu do dono{ewa pravosna`ne presude (da pred-
stavnika sindikata vrati na rad), i na kraju ono {to je
najzna~ajnije:
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4. {trajk,

5. protesti,

6. druga sredstva (davawe mi{qewa, predlagawe re{ewa,
obra}awe nadle`nim organima zahtevima za re{avawe
pitawa iz wihove nadle`nosti, javnim izno{ewem svojih
stavova radi pridobijawa javnosti, tra`ewe ostavki itd).

3.1. Socijalni dijalog

Socijalni dijalog, kroz uva`avawe mi{qewa i interesa svih
socijalnih partnera, jedan je od osnovnih postulata demokratije
Evropske unije i drugih razvijenih industrijskih zemaqa. On je
najdelotvorniji instrument usagla{avawa interesa sveta rada i
sveta kapitala, {to je potvr|eno i Ustavom, odre|ewem da se uti-
caj tr`i{ne privrede na socijalni i ekonomski polo`aj
zaposlenih uskla|uje kroz socijalni dijalog izme|u sindikata i
poslodavaca.

Ako se socijalni partneri vode dobrom voqom, me|usobnim
poverewem i uva`avawem interesnih razlika, do}i }e se do najbo-
qih i trajnih re{ewa, a samim tim i do socijalnog mira, kao pre-
duslova uspe{nosti poslovawa preduze}a. Na`alost, u Srbiji je
socijalni dijalog tek u povoju jer wegov zna~aj u potpunosti shvata-
ju samo sindikati, za razliku od najve}eg broja poslodavaca,
posebno u privatizovanim preduze}ima. Zato je neophodna
edukacija ne samo sindikalaca, ve} i menaxmenta o zna~aju i
prednostima socijalnog dijaloga, kao mirne metode re{avawa
spornih pitawa u odnosu na druga sredstva sindikalne akcije.

Socijalni dijalog mo`e da se odvija kao:

a) bipartitni (dvostrani) u kome u~estvuju sindikat i poslo-
davac, odnosno sindikat na vi{em nivou organizovawa i odgo-
varaju}e udru`ewe poslodavaca, 
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poslodavac ne prihvata da posebnu za{titu imaju svi izabrani-
imenovani predstavnici sindikata, ve} mawi broj, ~ime otvoreno
uti~e na mogu}nost cepawa jedinstva sindikata, {to je zabraweno
me|unarodnim konvencijama; ili jo{ apsurdnije situacije da ni
jedan predstavnik sindikata ne u`iva za{titu jer poslodavac ne
prihvata zakqu~ivawe kolektivnog ugovora ili sporazuma. U
ovakvim slu~ajevima, ukoliko poslodavac dovede u nepovoqan
polo`aj ili otpusti predstavnika zaposlenih, jedino se putem suda
mo`e obezbediti wegova radno-pravna za{tita, na osnovu
neposredne primene ratifikovanih me|unarodnih konvencija i
dokazivawem da je zaposleni doveden u nepovoqan polo`aj zbog
sindikalnog rada, a ne svojih radnih sposobnosti i potrebe orga-
nizacije rada poslodavca. 

3. Na~ini ostvarivawa za{titne funkcije
Za{titnu funkciju organizacije i organi u sastavu Saveza

samostalnih sindikata Srbije ostvaruju koriste}i sva legalna i
legitimna, me|unarodno priznata sredstva sindikalne borbe, i to:

1. socijalni dijalog, 

2. kolektivno pregovarawe,

3. u~e{}e u mirnom re{avawu radnih sporova,
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• kroz stalni partnerski odnos i konsultacije sa poslo-
davcem o svim pitawima od uticaja na polo`aj
zaposlenih;

• kroz zahtevawe informacija o pitawima koja uti~u na
polo`aj zaposlenih i redovno informisawe
zaposlenih, ~ime se elimini{u nejasno}e koje mogu biti
predmet spora;

• kroz zauzimawe stavova o svim bitnim pitawima za
zaposlene i zahtevawe povratnih stavova od nadle`nih
organa poslodavca. 

Da bi sindikalna organizacija sa {to ve}im uspehom realizo-
vala svoju ulogu u za{titi prava i interesa ~lanstva neophodno je
stalno imati u vidu:

� sindikat podrazumeva timski rad – bez podr{ke ukupnog
~lanstva predsednik i odbor sindikalne organizacije
ne}e mo}i da ostvare sve postavqene ciqeve (sindikat to
smo mi, a ne „oni u sindikatu“),

� za predsednika i ~lanove organa sindikalne organi-
zacije trebalo bi birati hrabre qude, spremne da {tite
prava svojih kolega, sa pregovara~kim sposobnostima i
autoritetom,

� neophodna je stalna edukacija i osposobqavawe
sindikalnih aktivista da budu ravnopravni i kompetent-
ni partneri poslodavcu u dijalogu i pregovorima o svim
pitawima koja uti~u na polo`aj zaposlenih,

� ~lanstvo mora biti stalno, potpuno informisano o svim
bitnim pitawima delovawa sindikata, 

� neophodnost stalnog dvosmernog informisawa
sindikalne organizacije i vi{ih organa sindikata o
svim aktuelnim pitawima i problemima i pravovremeno
reagovawe, zahtevom za pomo} od vi{ih organa, pre
eskalacije problema i sukoba, 
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b) tripartitni (trostrani) u kome u~estvuju reprezentativni
sindikati, reprezentativna udru`ewa poslodavaca i organi
vlasti, na nivou dr`ave, teritorijalne autonomije ili lokalne
samouprave. 

a) Socijalni dijalog kod poslodavca
Socijalni dijalog izme|u poslodavca i sindikalne organi-

zacije zastupqen je: 

• u pregovorima kod zakqu~ivawa kolektivnog ugovora - da
sva pitawa budu precizno i jasno defisinisana (prava
i obaveze iz radnog odnosa, za{tita predstavnika
sindikata i prava, uslovi za rad sindikata i me|usobni
odnosi u~esnika u zakqu~ivawu);

• u komunikaciji i pregovorima sa poslodavcem u vezi sa
primenom kolektivnog ugovora (tuma~ewe, poja{wewe
odredaba, zahtevi za ostvarivawe ugovorenih prava i
obaveza);
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na socijalni razvoj i stabilnost, politike zapo{qavawa politike
zarada i cena, konkurencije i produktivnosti, privatizacije,
zdravstvene i socijalne za{tite i sigurnosti i dr. ... 

Socijalno-ekonomski savet Republike saglasno{}u svih ~lanova:

� zauzima stavove o pitawima koja razmatra i dostavqa ih
Vladi,

� utvr|uje mi{qewa povodom nacrta zakona i predloga
drugih propisa, koja dostavqa nadle`nom ministarstvu,
a ako ministarstvo ne prihvati mi{qewe Saveta on svoje
mi{qewe mo`e da dostavi Vladi,

� donosi odluku o visini minimalne zarade na period od
6 meseci (ako Savet ne donese odluku u roku od 10 dana
od po~etka pregovora odluku donosi Vlada). 

Za razliku od Socijalno-ekonomskog saveta Republike koji je
osnovan Zakonom, socijalno-ekonomski saveti za nivo teritori-
jalne autonomije i lokalne samouprave mogu da se osnuju sporazu-
mom izme|u nadle`nog izvr{nog organa vlasti, sindikata i poslo-
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� sigurnost sindikalnih aktivista da }e biti za{ti}eni u
slu~aju {ikanirawa od strane poslodavca, soli-
darno{}u kolega i efikasnom radno-pravnom za{titom. 

b) Tripartitni socijalni dijalog
Tripartitni socijalni dijalog u Srbiji istitucionalizovan je

dono{ewem Zakona o Socijalno – ekonomskom savetu (Sl. glasnik
RS 125/2004). Na dono{ewu ovog zakona posebno je insistirao
Savez samostalnih sindikata Srbije jer se kroz tripartitni dija-
log i postizawe kompromisnih re{ewa obezbe|uje uravnote`enost
interesa i prava socijalnih partnera (sindikata, poslodavaca i
dr`ave), a aktivnom ulogom svih socijalnih partnera u kreirawu
ekonomske i socijalne politike doprinosi se socijalnom miru. 

Zna~aj tripartitnog socijalnog dijaloga potvr|en je i rati-
fikacijom Konvencije br. 144 o tripartitnim konsultacijama
2005. godine, kao i prate}ih preporuka br. 152 o tripartitnim
konsultacijama i br. 113 o pregovarawu (Sl. list SCG – me|unar-
odni ugovori br. 1/2005).

Socijalno-ekonomski savet Republike osnovan je Zakonom kao
organ koji je samostalan i nezavisan od izvr{ne vlasti. Savet ima
18 ~lanova - 6 predstavnika Vlade, 6 predstavnika reprezenta-
tivnih sindikata (4 iz Saveza samostalnih sindikata Srbije i 2
iz UGS Nezavisnost) i 6 predstavnika reprezentativnih udru`ewa
poslodavaca (Unija poslodavaca Srbije). Savet je osnovan radi
razvoja tripartitnog socijalnog dijaloga o pitawima od zna~aja za
ostvarivawe ekonomskih i socijalnih sloboda i prava ~oveka,
materijalnog i socijalnog polo`aja zaposlenih i poslodavaca,
pospe{ivawa zakqu~ivawa kolektivnih ugovora, razvoja kulture
pregovarawa, podsticawa mirnog re{avawa sporova i sukoba, a
samim tim i razvoja demokratije. 

Socijalno-ekonomski savet Republike razmatra pitawa
unapre|ewa kolektivnog pregovarawa, uticaja ekonomske politike
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razuma i zakqu~ivawa kolektivnog ugovora, kao pravno obavezu-
je}eg op{teg akta. 

Kolektivno pregovarawe je u`i pojam od socijalnog dijaloga, jer
mu je iskqu~iv ciq zakqu~ivawe kolektivnog ugovora, kao rezultat
uspe{nih pregovora. Kolektivno pregovarawe i zakqu~ivawe kolek-
tivnog ugovora za zaposlene i za sindikat je od ̀ ivotnog zna~aja, jer
samo ovim instrumentom mogu da uti~u na svoj radno-pravni, a
samim tim i na materijalni i socijalni polo`aj. Za poslodavce
kolektivni ugovor, sa izbalansiranim i uravnote`enim interesima
sveta rada i sveta kapitala, bi trebalo da predstavqa garanciju
socijalnog mira, kao neophodnog preduslova za uspe{nost poslo-
vawa i realizaciju postavqenih planova. 

Smisao kolektivnog pregovarawa i zakqu~ivawa kolektivnog
ugovora je da se:

� odre|ena prava i uslovi rada zaposlenih i sindikata
ugovore povoqnije u odnosu na Zakon, 

� odre|ena zakonska prava preciziraju i konkretizuju,

� da se jasno i precizno defini{u me|usobni odnosi
izme|u u~esnika u zakqu~ivawu, 

� ugovore i druga prava koja koja nisu sadr`ana u Zakonu, a
nisu u suprotnosti sa Zakonom.

a) Kolektivni ugovori po Zakonu o radu
Po Zakonu o radu postoje tri vrste kolektivnih ugovora:

1. kolektivni ugovor kod poslodavca; 

2. poseban kolektivni ugovor: 

• za odre|enu granu, grupu, podgrupu ili delatnost za teri-
toriju Republike,

• za teritoriju jedinice teritorijalne autonomije,

• za jedinicu lokalne samouprave za granu i teritoriju; 

3. Op{ti kolektivni ugovor.
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davaca osnovanih za teritoriju pokrajine, odnosno grada -
op{tine. Pri tome, Zakonom je predvi|eno da ako dva u~esnika
pokrenu inicijativu za obrazovawe saveta ostali u~esnici su
du`ni da je prihvate. Po Zakonu ovi saveti razmatraju pitawa o
kojima se odlu~uje na nivou teritorijalne autonomije, odnosno
lokalne samouprave. Wihova uloga u praksi je mnogo {ira i treba
da bude u funkciji pospe{ivawa socijalnog dijaloga i prego-
varawa izme|u poslodavaca i sindikata. 

Pored tripartitnog socijalnog dijaloga koji se realizuje u
okviru Socijalno- ekonomskog saveta Republike, predstavnici
Saveza samostalnih sindikata Srbije, na bazi tripartizma, par-
ticipiraju i u radu organa socijalnih fondova, kao i drugih tela
na nivou Republike koja donose odluke od uticaja na materijalni
i socijalni polo`aj zaposlenih. 

Svojevrsni socijalni dijalog predstavqaju i neposredne komu-
nikacije Saveza samostalnih sindikata Srbije sa ministarstvima,
Vladom i Narodnom skup{tinom RS, u~e{}e u radu radnih grupa koje
pripremaju radne tekstove propisa, u~e{}e u raspravama povodom
nacrta zakona, amandmansko delovawe na predloge zakona koji su
ve} u skup{tinskoj proceduri (lobirawem kod poslani~kih grupa),
kao i komunikacije i saradwa sa drugim dr`avnim institucijama
koje donose odluke koje uti~u na polo`aj zaposlenih (Agencija za
privatizaciju, Akcijski fond, Fond solidarnosti, i dr.). 

3.2. Kolektivno pregovarawe i kolektivni ugovori

Pod kolektivnim pregovarawem podrazumeva se proces u kom
se, u dobroj voqi, su~eqavaju dve prirodno suprotstavqene strane
- poslodavac radi stalnog pove}avawa profita i da ga tro{ak
radne snage {to mawe ko{ta i sindikat radi toga radnici imaju
{to ve}u zaradu i {to sigurnije uslove rada – argumentovano
brane}i svoje predloge, do postizawa obostrano prihvatqivog spo-
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Pri tome, Zakonom o radu daje se ovla{}ewe ministru rada da
iz opravdanih interesa, na zahtev jednog od u~esnika u
zakqu~ivawu, a po pribavqenom mi{qewu Socijalno–ekonomskog
saveta Republike, donese odluku o pro{irenom dejstvu celine ili
pojedinih odredaba Op{teg ili posebnog kolektivnog ugovora i na
one poslodavce koji nisu ~lanovi udru`ewa-u~esnika u
zakqu~ivawu kolektivnog ugovora. Istovremeno, pod odre|enim
uslovima, uz mi{qewe Socijalno ekonomskog saveta Republike,
ministar rada mo`e odre|ene poslodavce da izuzme od primene
posebnog, odnosno Op{teg kolektivnog ugovora.

Obaveza pregovarawa

Zakonom je utvr|ena obaveza u~esnika u zakqu~ivawu kolek-
tivnog ugovora da pregovaraju. Ako se u toku pregovora ne postigne
saglasnost za zakqu~ivawe kolektivnog ugovora u roku od 45 dana
od dana zapo~iwawa pregovora, u~esnici mogu da obrazuju arbi-
tra`u za re{avawe spornih pitawa, a mogu da se obrate i Agenciji
za mirno re{avawe radnih sporova radi sprovo|ewa postupka
mirewa, odnosno usagla{avawa spornih pitawa (o ~emu }e biti
vi{e re~i u narednom poglavqu).

U delatnostima od op{teg interesa svi sporovi u zakqu~ivawu,
izmeni i dopuni i primeni kolektivnih ugovora moraju da se
re{avaju po proceduri predvi|enoj Zakonom o mirnom re{avawu
radnih sporova. 

Va`ewe i otkaz kolektivnih ugovora

Svi kolektivni ugovori zakqu~uju se iskqu~ivo na odre|eno
vreme, na period koji ne mo`e da bude du`i od tri godine.
Najkasnije 30 dana pre isteka va`ewa u~esnici kolektivnog ugov-
ora mogu da zakqu~e sporazum o produ`ewu va`ewa kolektivnog
ugovora na odre|eno vreme, a najdu`e na naredne 3 godine.
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U~esnici u zakqu~ivawu:
Kolektivni ugovor kod poslodavca zakqu~uju direktor i

reprezentativni sindikati, osim za javna preduze}a i za javne
slu`be gde u zakqu~ivawu kolektivnog ugovora pored direktora i
reprezentativnih sindikata u~estvuje i osniva~. 

Posebni kolektivni ugovor:
� za granu, grupu, podgrupu ili delatnost za teritoriju

Republike zakqu~uju reprezentativna udru`ewa poslo-
davaca (u koje je u~laweweno najmawe 10% poslodavaca,
koji zapo{qavaju najmawe 15% zaposlenih u odnosu na
ukupan broj zaposlenih) i reprezentativni sindikati (u
koje je u~laweno najmawe 10% zaposlenih u odnosu na
ukupan broj zaposlenih) u odgovaraju}oj grani, podgrupi
ili delatnosti,

� za nivo lokalne samouprave i teritorijalne autonomije
zakqu~uju reprezentativna udru`ewa poslodavaca i
reprezentativni sindikati na nivou lokalne
samouprave, odnosno teritorijalne autonomije

Op{ti kolektivni ugovor zakqu~uju reprezentativna udru`ewa
poslodavaca, u koje je u~laweweno najmawe 10% poslodavaca, koji
zapo{qavaju najmawe 15% zaposlenih u odnosu na ukupan broj
zaposlenih u Srbiji i reprezentativni sindikati u koje je
u~laweno najmawe 10% zaposlenih u odnosu na ukupan broj
zaposlenih u Srbiji. 

Primena kolektivnih ugovora
Kolektivni ugovor kod poslodavca odnosi se na sve zaposlene.

Op{ti i posebni kolektivni ugovor neposredno se primewuju i
obavezuju samo one poslodavce koji su ~lanovi udru`ewa koje je
u~estvovalo u zakqu~ivawu kolektivnog ugovora, ili su to naknad-
no postali. 
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2. ako nijedan u~esnik kolektivnog ugovora ne pokrene inici-
jativu za po~etak pregovora radi zakqu~ivawa kolektivnog
ugovora;

3. ako u~esnici kolektivnog ugovora ne postignu saglasnost za
zakqu~ivawe kolektivnog ugovora u roku od 60 dana od dana
zapo~iwawa pregovora, ali i tada su u~esnici kolektivnog
ugovora du`ni da nastave pregovore u dobroj voqi do
zakqu~ivawa kolektivnog ugovora, kada prestaje da va`i
pravilnik o radu;

4. ako sindikat, u roku od 15 dana od dana dostavqawa poziva
za po~etak pregovora za zakqu~ivawe kolektivnog ugovora,
ne prihvati inicijativu poslodavca.

Ko u~estvuje u pregovorima?

U pregovorima oko zakqu~ivawa kolektivnog ugovora u~estvuje
poslodavac (a u wegovo ime direktor, odnosno drugo ovla{}eno
lice) i reprezentativni sindikat kod poslodavca. 

Ako ni jedan od sindikata kod poslodavca ne ispuwava uslove
reprezentativnosti, sindikati mogu da zakqu~e sporazum o
udru`ivawu radi ispuwewa uslova reprezentativnosti. 
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Va`ewe kolektivnog ugovora pre isteka roka na koji je
zakqu~en mo`e prestati sporazumom svih u~esnika ili jednos-
tranim otkazom, na na~in utvr|en tim ugovorom (kolektivnim ugov-
orom bi trebalo precizno definisati da li je uop{te dozvoqen
jednostrani otkaz ugovora, ukoliko jeste onda bi mogu}nost otkazi-
vawa trebalo ograni~iti samo na odre|ene odredbe, a ne na ceo
ugovor, predvideti razloge u kojima je dozvoqen jednostrani otkaz
i definisati postupak otkazivawa).

U slu~aju otkaza, kolektivni ugovor primewuje se najdu`e {est
meseci od dana podno{ewa otkaza, s tim {to su u~esnici du`ni da
postupak pregovarawa o zakqu~ivawu novog kolektivnog ugovora
zapo~nu najkasnije u roku od 15 dana od dana podno{ewa otkaza.

b) Kolektivni ugovor kod poslodavca 
Strategija i taktika kolektivnog pregovarawa, kao jednog od

najzna~ajnijih metoda sindikalnog delovawa predstavqa posebnu i
obaveznu temu edukacije sindikalnih kadrova. Bez pretenzija i
mogu}nosti da u potpunosti bude apsolvirana u ovoj bro{uri, u
nastavku dajemo najzna~ajnije odrednice kolektivnog pregovarawa
i zakqu~ivawa kolektivnih ugovora kod poslodavca.

Kolektivni ugovor je osnovni op{ti akt u oblasti 
radnih odnosa kod poslodavca

Po Zakonu o radu kolektivni ugovor kod poslodavca je osnovni
op{ti akt kojim se ure|uju prava i obaveze iz radnog odnosa, dok
se pravilnikom o radu, koji donosi upravni odbor poslodavca,
prava i obaveze iz radnog odnosa ure|uju samo izuzetno, u
slede}im slu~ajevima: 

1. ako kod poslodavca nije osnovan sindikat ili nijedan
sindikat ne ispuwava uslove reprezentativnosti ili nije
zakqu~en sporazum o udru`ivawu u skladu sa ovim
zakonom;
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Kolektivni ugovor kod poslodavca odnosi se na sve zaposlene
kod poslodavca, dakle i na one koji nisu ~lanovi reprezentativnog
sindikata, u~esnika u zakqu~ivawu ugovora ili uop{te nisu
sindikalno organizovani. Kolektivnim ugovorom mo`e da se utvr-
di krug lica na koje se ugovor u celini ili u pojedininim odred-
bama ne odnosi. Po pravilu to su lica sa menaxerskim ugovorima.

Osnovni preduslovi za uspe{ne pregovore:
Da bi kolektivni ugovor kod poslodavca bio zakqu~en i dosled-

no primewivan sve vreme wegovog va`ewa socijalni partneri bi
trebalo: 

� da se uzajamno uva`avaju,

� da imaju poverewa jedni u druge,

� da `ele da do|u do zajedni~kih re{ewa,

� da ravnopravno u~estvuju u pregovorima,

� da budu dobro informisani o svim pitawima koja su
predmet pregovora,

� da pokazuju spremnost ka postizawu obostrano prih-
vatqivog kompromisa, uz stalnu spoznaju da u pregov-
orima ne sme da bude pobednika i gubitnika,

� da imaju dovoqno snage i autoritet da dogovoreno bude
prihva}eno i sprovedeno. 

Odbor sindikalne organizacije:
• imenuje pregovara~ki odbor, 

• prati tok pregovora i daje smernice pregovara~kom
odboru,

• redovno, na prigodne na~ine informi{e ~lanstvo o toku
pregovora,

• odlu~uje o zakqu~ivawu kolektivnog ugovora,

• predsednik sindikalne organizacije potpisuje kolek-
tivni ugovor na osnovu odluke odbora.
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U postupku pregovora reprezentativni sindikat je du`an da
sara|uje sa sindikatom u koji je u~laweno najmawe 10%
zaposlenih. 

Ako postoji vi{e reprezentativnih sindikata kod poslodavca
obrazuje se odbor za pregovore, pri ~emu se broj ~lanova odbora
odre|uje srazmerno brojnosti ~lanstva. 

Kolektivni ugovor zakqu~uju direktor u ime poslodavca i
predsednik sindikalne organizacije, u ime sindikalne organi-
zacije.

Sadr`aj i primena kolektivnog ugovora
Kolektivnim ugovorom kod poslodavca ure|uju se prava,

obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa (pravni deo) i me|usob-
ni odnosi u~esnika kolektivnog ugovora (obligacioni deo). 

U pravnom delu kolektivnog ugovora ure|uju se konkretna prava,
obaveze i odgovornosti zaposlenih i obaveze poslodavca (zasni-
vawe radnog odnosa, radno vreme, dnevni, nedeqni i godi{wi
odmor, pla}ena i nepla}ena odsustva, ukupna oblast zarada –
osnovna zarada, deo zarade po osnovu radnog u~inka, uve}ana
zarada, naknada zarade, naknada tro{kova, druga primawa i
rokovi isplate zarade, kriterijumi za re{avawe vi{kova
zaposlenih i visina otpremnine po ovom osnovu, povrede radnih
obaveza, naknada {tete, uslovi za rad reprezentativnog sindika-
ta...). 

U obligacionim delu ure|uju se me|usobni odnosi izme|u
poslodavca i reprezentativnih sindikata – u~esnika u
zakqu~ivawu kolektivnog ugovora (pod me|usobnim odnosima
u~esnika kolektivnog ugovora podrazumeva se na~in komunikacije
poslodavca i reprezentativnih sindikata u toku va`ewa kolek-
tivnog ugovora, na~in tuma~ewa odredaba, re{avawe sporova u
primeni kolektivnog ugovora, rok na koji se kolektivni ugovor
zakqu~uje i postupak wegovog otkazivawa). 
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� pred svaki sastanak dogovara se o strategiji i utvr|uje
prioritete u pregovorima,

� informi{e odbor o toku pregovora i postupa po wegov-
im smernicama. 

Zakon o radu nala`e obavezu pregovarawa, ali ne i
zakqu~ivawa kolektivnog ugovora, polaze}i od premise da
zakqu~ivawe kolektivnog ugovora zavisi od saglasnosti voqa i
interesa u~esnika u pregovorima.

Ukoliko je kolektivni ugovor zakqu~en, on je obavezuju}i
pravni akt i u`iva sudsku za{titu.

Ukoliko pak pregovori ne rezultiraju zakqu~ivawem kolek-
tivnog ugovora sindikalnoj organizaciji na raspolagawu stoje
mogu}nosti mirnog re{avawa kolektivnog radnog spora ili orga-
nizovawe {trajka. 

3.3. Mirno re{avawe radnih sporova

Razli~iti vidovi mirnog re{avawa individualnih i kolek-
tivnih radnih sporova prisutni su u na{em pravnom sistemu od
uspostavqawa sistema kolektivnih ugovora po~etkom devedesetih
godina pro{log veka. Do dono{ewa Zakona o mirnom re{avawu
radnih sporova (Sl. glasnik RS br. 125/2004 i 104/2009) ova
materija je bila sadr`ana u kolektivnim ugovorima i delimi~no
u Zakonu o radu. Pokazalo se da to nije dovoqno jer su kolektivni
radni sporovi u praksi re{avani naj~e{}e {trajkom, a individu-
alni radni sporovi u dugotrajnim i skupim sudskim postupcima.
Upravo je takva situacija, kao i iskustvo razvijenih industrijskih
zemaqa, gde uspe{no funkcioni{u slu`be za mirno re{avawe
sporova, uslovila neohodnost dono{ewa posebnog zakona. Ciq
zakonskog ure|ivawa mirnog re{avawa individualnih i kolek-
tivnih radnih sporova je da se afirmi{e kolektivno prego-
varawe, odnosno da se sporovi kod zakqu~ivawa i primene kolek-
tivnih ugovora re{avaju mirnim putem, a ne {trajkovima, u kojima
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Priprema za pregovore i tok pregovora
Inicijativa za zakqu~ivawe kolektivnog ugovora upu}uje se u

pisanoj formi drugom u~esniku kolektivnog ugovora, pri ~emu
nije od zna~aja da li inicijativa poti~e od poslodavca ili od
sindikata. Inicijativa za pregovore koju upu}uje sindikalna orga-
nizacija bi trebalo da sadr`i:

� sastav pregovara~kog odbora (u sastavu mogu da budu i
predstavnici vi{ih organa sindikata),

� ovla{}ewe za u~e{}e u pregovorima (daje odbor
sindikalne organizacije), 

� radni tekst kolektivnog ugovora, kao ponudu za pregovore
– tekst bi trebalo da sadr`i {to realnije zahteve, kako
drugu stranu u startu ne bismo odvratili od pregovora, 

� predlog dinamike aktivnosti na zakqu~ivawu kolek-
tivnog ugovora,

� predlog termina i mesta za otpo~iwawe pregovora.

U pripremi za pregovore pregovara~ki odbor:
� upoznaje se sa Zakonom o radu i drugim propisima koji

odre|ena pitawa upu}uju na razradu kolektivnim ugov-
orom 

� priprema pregled pitawa koja bi trebalo da budu
sadr`ana u kolektivnom ugovoru,

� nastoji da pribavi kolektivne ugovore kod poslodavaca
iz svoje grane, ili iz drugih firmi gde je isti vlasnik,

� informi{e se o ekonomskoj situaciji u preduze}u,

� pribavqa podatke o minimalnoj zaradi, prose~noj zara-
di na nivou Republike, odgovaraju}e delatnosti na nivou
Republike, o potro{a~koj korpi, planiranoj i realnoj
inflaciji, i dr,

� priprema radni tekst kolektivnog ugovora,
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• ostvarivawa prava na sindikalno organizovawe i delo-
vawe; 

• {trajka;

• ostvarivawa prava na informisawe, konsultovawe i
u~e{}e zaposlenih u upravqawu, u skladu sa zakonom. 

� Strane u kolektivnom radnom sporu su:

� u~esnici kolektivnog ugovora–poslodavac i sindikat,
odnosno wihova udru`ewa,

� u odnosu na primenu kolektivnog ugovora i ostvarivawe
kolektivnog prava strana u sporu mo`e da bude i
zaposleni ili predstavnik zaposlenih.

1. individualni radni spor je spor povodom:

• diskriminacije i zlostavqawa na radu, 

• otkaza ugovora o radu,

• ugovarawa i isplate minimalne zarade, 

• naknade tro{kova za ishranu u toku rada, 

• naknade tro{kova za dolazak i odlazak sa rada, 

• isplate jubilarne nagrade, 

• isplate regresa za kori{}ewe godi{weg odmora.

Strane u individualnom radnom sporu su zaposleni i poslo-
davac.

Mirno re{avawe radnih sporova zasniva se na principima: 

� dobrovoqnosti i slobodnog opredeqivawa za pristu-
pawe mirnom re{avawu spora (osim kod javnih slu`bi
gde postoji obaveznost mirnog re{avawa spora pre stu-
pawa u {trajk);

� tripartizma – u~estvuju tri strane – dve strane koje su u
sporu i miriteq, odnosno – arbitar;

� nepristrasnosti miriteqa, odnosno arbitra.
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{tetu trpe i poslodavac i zaposleni, kao i da se povodom individ-
ualnih radnih sporova izbegnu dugotrajni, formalni i skupi sud-
ski postupci, sa neizvesnim ishodom, kako za zaposlene tako i za
poslodavce.

a) Vrste radnih sporova

Postoje dve vrste radnih sporova i to: 

1. kolektivni radni spor, gde je kolektivitet izra`en:

� u pogledu predmeta spora (kolektivna prava) 

� u pogledu stranaka (kolektiviteti)

Predmet kolektivnog radnog spora koji se re{ava u skladu sa
ovim zakonom mo`e da bude povodom:

• zakqu~ivawa, izmena i dopuna ili primene kolektivnog
ugovora;

• primene op{teg akta kojim se reguli{u prava, obaveze i
odgovornosti zaposlenih, poslodavca i sindikata
(pravilnika o radu, sporazuma izme|u poslodavca i
sindikata u skladu sa zakonom); 
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Ako se u tom roku ne okon~a postupak miriteq raspu{ta Odbor i
nastavqa postupak mirewa neposrednim kontaktima sa stranama u
sporu – poma`e da se sastanu, rasprave problem i zakqu~e spo-
razum o re{avawu spora.

v) Postupak arbitrirawa kod individualnog radnog spora
Ukoliko se strane u sporu izjasne za to individualni spor se

re{ava pred arbitrom. Ako je u toku sudski postupak po istom
pitawu strane u sporu du`ne su da sud obaveste o pokretawu pos-
tupka pred Agencijom za mirno re{avawe radnih sporova, a sud }e
zastati sa postupkom. 

Spor pred arbitrom ima hitan karakter. Ceo postupak je sli~an
sudskom, ali se vodi neuporedivo br`e (zakazuje se rasprava kojoj
prisustvuju strane u sporu, daju se izjave, izvode se dokazi, strane
u sporu imaju pravo na zavr{nu re~). Arbitar se stara da se u pos-
tupku izvedu sve odlu~uju}e ~iwenice o predmetu spora. Kada
oceni da su sve ~iwenice utvr|ene i dovoqne za dono{ewe odluke
arbitar mo`e da zakqu~i raspravu, uz obavezu da donese re{ewe
o predmetu spora u roku od 30 dana od dana otvarawa rasprave.
Re{ewe arbitra je pravosna`no i izvr{no danom dostavqawa
stranama u sporu. 

g) Mirno re{avawe sporova po Zakonu o radu
Pored posebnog Zakona o mirnom re{avawu radnih sporova i

Zakon o radu reguli{e mirno re{avawe radnih sporova i to:

1. sporova koji nastanu u toku pregovora oko zakqu~ivawa
kolektivnog ugovora (interesnih sporova) – predvi|aju}i
mogu}nost u~esnika kolektivnog ugovora da obrazuju arbitra`u
za re{avawe spornih pitawa, ako u roku od 45 dana od po~etka
pregovora ne postignu dogovor za zakqu~ivawe kolektivnog ugov-
ora. Sastav, na~in rada i dejstvo odluke arbitra`e u~esnici u
zakqu~ivawu kolektivnog ugovora utvr|uju sporazumno. Po
Zakonu, arbitra`a, ukoliko je obrazovana, du`na je da donese
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Zakon predvi|a dva na~ina mirnog re{avawa radnih sporova:

1. mirewe kod kolektivnih radnih sporova – pru`awe pomo}i
stranama da re{e spor, da do|u do kompromisa - zavr{ava
se preporukom, odnosno zakqu~ivawem sporazuma o
mirewu, ukoliko strane u sporu prihvate preporuku,

2. arbitrirawe kod individualnih sporova – zavr{ava se
dono{ewem obavezuju}e odluke od strane arbitra.

Postupak mirnog rea{avawa radnih sporova sprovode mirite-
qi i arbitri. Izbor miriteqa i arbitara putem javnog oglasa i
wihovo vo|ewe u posebnom imeniku vr{i Republi~ka agencija za
mirno re{avawe radnih sporova.

b) Postupak mirewa u kolektivnim radnim sporovima

U~e{}e miriteqa u kolektivnom pregovarawu pre
zakqu~ivawa kolektivnog ugovora - radi pru`awa pomo}i u pre-
govorima i spre~avawa nastanka spora u~esnici u zakqu~ivawu
kolektivnog ugovora pojedina~no ili zajedni~ki mogu da podnesu
predlog Agenciji za u~e{}e miriteqa u kolektivnom pregovarawu.
Ako se sporazumeju o potrebi anga`ovawa miriteqa on prisustvu-
je pregovorima, ukazuje na nezakonitost predloga, pru`a stru~nu
pomo} u~esnicima i preporu~uje re{ewa, bez nametawa i nepris-
trasno.

Procedura mirewa kod kolektivnog spora - vodi se pred
Odborom za mirewe, koga ~ini po jedan predstavnik strana u sporu
i miriteq kao predsedavaju}i Odbora. Ukoliko strane u sporu ne
odrede svog predstavnika do dana zakazane rasprave postupak
mirewa sprovodi miriteq neposrednim kontaktom sa stranama u
sporu. Odbor za mirewe saglasno{}u sve tri strane donosi pre-
poruku o na~inu re{avawa spora, u pisanoj formi sa
obrazlo`ewem. Postupak je okon~an ako strane u sporu zakqu~e
sporazum o re{ewu spora u roku od 30 dana od otvarawa rasprave.
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• po Zakonu o radu arbitra strane u sporu odre|uju pot-
puno slobodno, a po Zakonu o mirnom re{avawu radnih
sporova izbor arbitra se vr{i iskqu~ivo iz imenika
koji vodi Agencija za mirno re{avawe radnih sporova.
To predstavqa garanciju da se radi o arbitrima koji su
stvarno kompetentni i nezavisni eksperti,

• Po Zakonu o radu postupak pred arbitrom je mawe for-
malan u odnosu postupak po Zakonu o mirnom re{avawu
sporova. Formalnost postupka pru`a ve}u garanciju da
}e spor biti re{en i pravi~no i zakonito,

• predmet re{avawa spornog pitawa po Zakonu o radu
mo`e da bude svako pravo iz radnog odnosa, dok je po
Zakonu o mirnom re{avawu radnih sporova predmet
ograni~en na mawe pitawa.

3. 4. [trajk

[trajk predstavqa klasi~no, jedno od najstarijih sredstava
sindikalne borbe. U savremenim uslovima {trajku se pribegava
kao posledwem sredstvu sindikalne akcije, kad su iscrpqene sve
druge mirne metode sindikalne borbe (socijalni dijalog, pregov-
ori, mirno re{avawe kolektivnog spora, pretwa {trajkom...). On
predstavqa i najdrasti~nije sredstvo sindikalne akcije jer zbog
prekida rada {tetu trpi poslodavac, ali i u~esnici u {trajku jer
ne ostvaruju zaradu. Istovremeno, {trajk ~esto ima neizvestan
ishod, {to predstavqa dodatni razlog da se pripremama i organi-
zovawu {trajka pristupi kada stvarno nema drugog re{ewa za
za{titu profesionalnih i ekonomskih interesa zaposlenih po
osnovu rada. 

U ve}ini razvijenih industrijskih zemaqa osnovni pravni
instrument kojim se ure|uje pravo na {trajk je kolektivni ugovor,
dok se u mawe zemaqa, u koje spada i Srbija, pravo na {trajk
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odluku u roku koji ne mo`e da bude du`i od 15 dana od wenog
formirawa. 

2. spornih pitawa u primeni kolektivnih ugovora (pravnih
sporova) - mo`e da ih re{ava arbitra`a koju obrazuju u~esnici
kolektivnog ugovora, u roku od 15 dana od dana nastanka spora.
Odluka arbitra`e o spornom pitawu obavezuje u~esnike. Sastav
i na~in rada arbitra`e ure|uje se kolektivnim ugovorom.

Dakle, Zakon o mirnom re{avawu radnih sporova predvi|a
mirewe, a Zakon o radu arbitra`u za re{avawe kolektivnih
interesnih i pravnih radnih sporova. Koji }e zakon, odnosno
postupak biti primewen u mirnom re{avawu spora zavisi od
saglasne voqe u~esnika u pregovorima, odnosno od odredaba
kolektivnog ugovora koje reguli{u na~in re{avawa sporova u
primeni kolektivnog ugovora. Izuzetak predstavqaju javne
slu`be u kojima se kolektivni radni sporovi obavezno moraju
re{avati po Zakonu o mirnom re{avawu radnih sporova. 

3. individualnih radnih sporova – ove sporove, odnosno
sporna pitawa izme|u zaposlenog i poslodavca re{ava arbitar,
pod uslovom da je op{tim aktom (kolektivnim ugovorom ili
pravilnikom o radu) i ugovorom o radu predvi|en ovakav na~in
mirnog re{avawa spora i ako se o tome saglase strane u sporu.
Za vreme trajawa postupka pred arbitrom zbog spora oko otkaza
ugovora o radu zaposlenom miruje radni odnos. Odluka arbitra
je kona~na i obavezuje poslodavca i zaposlenog.

Iako i po Zakonu o mirnom re{avawu radnih sporova i po
Zakonu o radu individualne sporove re{ava arbitar, a wegova
odluka je obavezuju}a i za zaposlenog i za poslodavca, postoje i
zna~ajne razlike:

• Po Zakonu o radu op{tim aktom i ugovorom o radu mora
biti predvi|eno mirno re{avawe spora, dok je po
Zakonu o mirnom re{avawu sporova dovoqna saglasnost
strana u sporu, 
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^lan 61. Ustava RS garantuje pravo na {trajk slede}om
odredbom: „Zaposleni imaju pravo na {trajk, u skladu sa
zakonom i kolektivnim ugovorom. Pravo na {trajk mo`e biti
ograni~eno samo zakonom, shodno prirodi ili vrsti delat-
nosti.“ 

Zakon o {trajku (Sl. list SRJ 29/96) koji je donet jo{ 1996.
godine i koji je u velikoj meri prevazi|en, ali je jo{ uvek na
snazi, imperativno reguli{e prakti~no sva pitawa organizo-
vawa {trajka. 

Po Zakonu {trajk predstavqa prekid rada koji zaposleni
organizuju radi za{tite svojih profesionalnih i ekonomskih
interesa po osnovu rada, pri ~emu zaposleni slobodno odlu~uju
o svom u~e{}u u {trajku. 

U slu~aju kada sindikat organizuje {trajk ova sloboda je za
zaposlene - ~lanove sindikata samo relativna, jer oni imaju
obavezu da sprovode usvojenu odluku o organizovawu {trajka.
Zbog nepo{tovawa ove odluke prema ~lanu sindikata mogu da
budu preduzete sankcije u skladu sa statutom. 

Vrste {trajka
[trajk se mo`e organizovati:

1. kod poslodavca ili u delu poslodavca,

2. u grani i delatnosti na nivou Republike,

3. kao generalni {trajk u Republici.

Svaki od ovih {trajkova mo`e da organizuje i kao {trajk upo-
zorewa.

Ko mo`e da organizuje {trajk?
[trajk kod poslodavca organizuje nadle`ni organ sindikata, a

mogu da ga organizuju i zaposleni neposredno, ukoliko se za to
izjasni ve}ina zaposlenih. 
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ure|uje imperativnim propisom – Zakonom o {trajku, dok se
kolektivnim ugovorima ure|uje mawe pitawa i to samo onih na
koja upu}uje Zakon. 

Pravo na {trajk

Pravo na {trajk nije regulisano posebnom konvencijom
Me|unarodne organizacije rada, ali je priznato kao legalno i
legitimno sredstvo sindikalne borbe. Me|unarodnim paktom o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima utvr|eno je da se
„dr`ave ~lanice ovog pakta obavezuju da osiguraju, izme|u osta-
log, pravo na {trajk, koje se ostvaruje prema zakonima svake
zemqe, ali se ne spre~ava da se vr{ewe ovih prava od strane
~lanova oru`anih snaga, policije ili dr`avne uprave, pod-
vrgne zakonskim ograni~ewima“. Revidiranom evropskom soci-
jalnom poveqom, u delovima koje je ratifikovala na{a zemqa,
garantuje se pravo radnika i poslodavaca na kolektivnu akciju
u slu~aju sukoba interesa, ukqu~uju}i pravo na {trajk, u skladu
sa obavezama koje mogu da proisteknu iz kolektivnih ugovora
koje su prethodno zakqu~ili (osim u odnosu na pripadnike
vojske).
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preporu~enom po{iqkom sa povratnicom ili neposrednom preda-
jom na delovodni protokol uz odgovaraju}u potvrdu prijema. Osnovni
smisao najave {trajka je da, u vremenskom prostoru od najave do
dana po~etka {trajka, {trajka~ki odbor i poslodavac poku{aju spo-
razumno da re{e nastali spor, samostalno ili uz pomo} eksternih
organa. 

Odluka o stupawu u {trajk obavezno mora da sadr`i:

� jasno formulisane {trajka~ke zahteve zaposlenih, 

� vreme po~etka {trajka (datum i vreme po~etka {trajka), 

� mesto okupqawa u~esnika u {trajku ako se {trajk ispoqa-
va okupqawem zaposlenih - ne mo`e biti van poslovnih
prostorija, odnosno van poslovnog kruga poslodavca), 

� sastav {trajka~kog odbora koji zastupa interese
zaposlenih i u wihovo ime vodi {trajk (po pravilu je to
odbor sindikalne organizacije, ali po potrebi
{trajka~ki odbor mo`e se pro{iriti odre|enim dodatnim
brojem aktivista ili suziti, kako bi bio operativniji u
radu). 

87

[trajk u grani i delatnosti (granski {trajk) organizuje nadle`ni
organ sindikata u Republici. U Savezu samostalnih sindikata
Srbije to su republi~ki odbori samostalnih sindikata. 

Generalni {trajk organizuje najvi{i organ sindikata Republici.
U Savezu samostalnih sindikata Srbije nadle`an organ za organi-
zovawe generalnog {trajka je Ve}e Saveza samostalnih sindikata
Srbije. 

Postupak organizovawa {trajka
Radno-pravnu sigurnost u~esnici {trajka u`ivaju samo ukoliko

{trajk organizuju i vode u potpunosti u skladu sa Zakonom. U suprot-
nom mogu da dobiju otkaz zbog u~e{}a u nezakonitom {trajku, {to se
u praksi, neretko i doga|a (zbog „spontanih obustava rada“,
onemogu}avawa poslodavca da koristi svoja sredstva, nepo{tovawa
minimuma rada i dr.) Zbog ovog razloga u nastavku dajemo postupak
organizovawa {trajka kod poslodavca, jer se ~esto doga|a da zbog
nepoznavawa Zakona o {trajku do|e do nezakonitosti (u pripremi
organizovawa granskog i generalnog {trajka anga`ovani su ~itavi
timovi i pripremaju se precizna uputstva za u~e{}e u {trajku, pa to
nije slu~aj). 

Op{ti re`im {trajka

1. Odluku o stupawu u {trajk kod poslodavca donosi odbor
sindikalne organizacije. Zaposleni neposredno organizuju {trajk
ukoliko nisu sindikalno organizovani ili ukoliko su nezadovoqni
{to sindikat nije doneo odluku o stupawu u {trajk, a ve}ina
zaposlenih smatra da se samo {trajkom mogu re{iti zahtevi
zaposlenih. 

2. Najava {trajka - {trajk se najavquje dostavqawem odluke o stu-
pawu u {trajk, poslodavcu najkasnije pet dana pre dana odre|enog za
po~etak {trajka u delatnostima za koje nije predvi|en poseban
re`im {trajka. Odluka se dostavqa direktoru poslodavca
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� pri utvr|ivawu minimuma procesa rada, osniva~,
odnosno direktor obavezan je da uzme u obzir
mi{qewe, primedbe i predloge sindikata,

� na~in obezbe|ivawa minimuma procesa rada utvr|uje
se op{tim aktom poslodavca, u skladu sa kolektivnim
ugovorom, 

� direktor odre|uje zaposlene koji su du`ni da rade za
vreme {trajka radi obezbe|ewa minimuma procesa,
po pribavqenom mi{qewu {trajka~kog odbora,
najkasnije pet dana pre po~etka {trajka,

� {trajka~ki odbor du`an je da za vreme {trajka
sara|uje s poslodavcem radi obezbe|ewa minimuma
procesa rada, 

� zaposleni anga`ovani na obezbe|ivawu minimuma
procesa rada du`ni su da za vreme {trajka
izvr{avaju naloge poslodavca.

[trajk upozorewa
[trajk upozorewa organizuje se na slede}i na~in:

� najava {trajka vr{i se najkasnije 24 ~asa pre po~etka
{trajka, dostavqawem identi~nih dokumenata kao za
„klasi~an {trajk“,

� odluka o stupawu u {trajk mora da sadr`i sve elemente
kao i odluka za „klasi~an {trajk“,

� {trajk mo`e da traje najdu`e jedan sat (zna~i mo`e i
kra}e npr. 15 minuta, slede}i {trajk 20 minuta, itd. –
zavisno od dogovorene taktike),

� u delatnostima sa posebnim re`imom {trajka mora se
bezbediti minimum procesa rada,

� {trajkovi upozorewa mogu da se organizuju u
neograni~enom broju, ali svaki put uz po{tovawe
zakonske procedure (za svaki {trajk nova najava). 
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Poseban re`im {trajka 
Delatnosti na koje se odnosi poseban (poo{tren) re`im {trajka

su:

� delatnosti od javnog interesa u oblasti: elektroprivrede,
vodoprivrede, saobra}aja, informisawa - radio i tele-
vizija, PTT usluga, komunalnih delatnosti, proizvodwe
osnovnih prehrambenih proizvoda, zdravstvene i veteri-
narske za{tite, prosvete, dru{tvene brige o deci i soci-
jalne za{tite, 

� delatnosti od posebnog zna~aja za odbranu i bezbednost
zemqe, 

� poslovi neophodni za izvr{avawe me|unarodnih obaveza
dr`ave i 

� delatnosti ~iji bi prekid rada zbog prirode posla mogao
da ugrozi ̀ ivot i zdravqe qudi ili da nanese {tetu velik-
ih razmera (hemijska industrija, industrija ~elika i crna
i obojena metalurgija).

Posebni uslovi za organizovawe {trajka su:
• najava {trajka - najmawe 10 dana pre po~etka {trajka,

• obezbe|enost minimuma procesa rada,

• izjava {trajka~kog odbora o na~inu obezbe|ewa min-
imuma procesa rada koja se obavezno dostavqa uz
odluku o stupawu u {trajk,

• {trajk se obavezno najavquje ne samo poslodavcu ve}
i osniva~u, nadle`nom dr`avnom organu i nadle`nom
organu lokalne samouprave.

Minimum procesa rada u toku {trajka:
� za javne slu`be i javna preduze}a utvr|uje ga osniva~,

a za drugog poslodavca – direktor,
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� da se omogu}ava nastavak rada po okon~awu {trajka,

� da se poslodavac ne spre~ava da koristi sredstva i
raspola`e sredstvima kojima obavqa delatnost,

� da se ne spre~avaju zaposleni koji ne u~estvuju u {trajku
da rade. 

Obaveze poslodavca:

� u toku zakonitog {trajka ne sme zapo{qavati nova lica
koja bi zamenila u~esnike u {trajku, 

� ne sme da spre~ava zaposlenog da u~estvuje u {trajku,

� ne sme da upotrebqava mere prinude radi okon~awa
{trajka, 

� ne sme da po osnovu neu~estvovawa u {trajku predvi-
di povoqniju zaradu ili druge povoqnije uslove rada
za zaposlene koji ne u~estvuju u {trajku. 

Prava u~esnika u zakonitom {trajku:

� organizovawe {trajka, odnosno u~e{}e u {trajku ne
predstavqa povredu radne obaveze, 

� ne mo`e biti osnov za utvr|ivawe utvr|ivawe disci-
plinske i materijalne odgovornosti zaposlenog, 

� ne mo`e za posledicu da ima prestanak radnog odnosa
zaposlenog (otkaz ugovora o radu),

� u~esnik u {trajku ostvaruje osnovna prava iz radnog
odnosa, osim prava na neto zaradu (socijalni dopri-
nosi se upla}uju), 

� ne bi bilo suprotno zakonu da se sporazumom o
prestanku {trajka ili kolektivnim ugovorom ugovori
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Pregovori

Od najave {trajka pa do wegovog okon~awa postoji obaveza
strana u sporu da pregovaraju radi nastojawa da sporazumno
re{e nastali spor. U pregovorima u~estvuje {trajka~ki odbor
(koji je u neposrednoj i stalnoj komunikaciji sa {trajka~ima i
vi{im organima sindikata) i predstavnici organa kojima je
{trajk najavqen (poslodavac, osniva~, nadle`ni dr`avni organ
ili organ lokalne samouprave). U pregovore mogu da se ukqu~e i
predstavnici sindikata, ako sindikat nije organizator {trajka,
predstavnici odgovaraju}ih udru`ewa poslodavaca i dr`avnih
organa ili organa lokalne samouprave. 

Du`nosti {trajka~a u toku {trajka 
– {trajk se mora voditi na na~in:

� da se ne ugro`ava bezbednost lica i zdravqe qudi, 

� da se ne ugro`ava bezbednost imovine,

� da onemogu}ava nano{ewe neposredne materijalne {tete,
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� kombinacijom okupqawa na odre|enom prostoru i
neprekidnim kretawem po utvr|enoj mar{ruti. 

Zakonski uslov za odr`avawe javnog skupa je podno{ewe pri-
jave za odr`avawe javnog skupa Ministarstvu unutra{wih poslova
– OUP-u podru~ja gde se odr`ava skup, najkasnije 48 sati pre
po~etka wegovog odr`avawa, a ako se okupqawe manifestuje kao
kretawe u~esnika ili je potrebno privremeno izmeniti re`im
saobra}aja, onda najkasnije pet dana pre po~etka wegovog
odr`avawa. Prijava se dostavqa i op{tini na ~ijem podru~ju }e
se odr`ati javni skup.

Prijava mora da sadr`i slede}e elemente:

� naziv organizatora javnog skupa,

� mesto odr`avawa javnog skupa, 

� datum, vreme i trajawe javnog skupa,

� proceweni broj u~esnika,
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pravo u~esnika u {trajku na odre|enu materijalnu
nadoknadu za dane u {trajku. 

Prestanak {trajka
Kada je sindikat organizator {trajk prestaje:

� sporazumom odbora sindikalne organizacije i poslo-
davca,

� odlukom odbora sindikalne organizacije,

Kada {trajk organizuju zaposleni {trajk prestaje:

� sporazumom {trajka~kog odbora i poslodavca, 

� odlukom ve}ine zaposlenih – u~esnika u {trajku. 

3.5. Protesti

Organizovawe raznih vidova protesta van poslovnog prostora,
odnosno van poslovnog kruga poslodavca predstavqa legitimno
sredstvo sindikalne akcije. Organizovawe protesta usmereno je na
iskazivawe nezadovoqstva svojim polo`ajem, na javno izno{ewe
zahteva u vezi sa materijalnim i socijalnim polo`ajem, na prido-
bijawa javnosti, na demonstrirawe svoje brojnosti, odlu~nosti i
snage da se istraje u borbi za radni~ka prava. Za razliku od {tra-
jka koji se organizuje u skladu sa Zakonom o {trajku, za zakonitost
organizovawa protesta neophodno je ispuniti uslove sadr`ane u
Zakonu o okupqawu gradana ("Sl.glasnik RS" br. 51/92, 53/93,
67/93, 48/94, 17/99, 33/99 i 29/01 101/2005). 

Protest mo`e da se organizuje:

� okupqawem na odre|enom utvr|enom prostoru ili 

� kao neprekinuto kretawe u~esnika na odre|enom pros-
toru ili
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� naznaka da li se javni skup organizuje okupqawem ili je
u pokretu – ako je u pokretu mora se precizno opisati
planirana mar{ruta kretawa,

� ciq odr`avawa javnog skupa,

� program odr`avawa skupa (scenario – na~in dolaska,
odvijawe javnog skupa i povratak u~esnika).

Po prijavi ne donosi se posebno re{ewe o odobravawu javnog
skupa, ukoliko je protest usmeren na izra`avawe legitimnih i
legalnih zahteva. U suprotnom, nadle`ni organi imaju pravo da
privremeno ili trajno zabrane odr`avawe skupa. Za red na javnom
skupu odgovara saziva~, odnosno organizator koji je podneo pri-
javu za odr`avawe javnog skupa. Tako|e, organizator javnog skupa
odgovara i za eventualnu materijalnu {tetu koju u toku protesta
u~ine wegovi u~esnici. Zbog toga je neophodno da se obezbedi
adekvatna redarska slu`ba koja }e neposredno brinuti o tome da
skup protekne u redu.
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