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MUHIJBEBE U CYTECTUIE O MATEPUJAJTY:
[TokpajuHCKOT cekpeTapujara 3a paf, 3alollJbaBamkbe U PABHOIIPABHOCT I10JIOBA
AIl BojBoaune ynyhenom nokpajunckom CEC-y-

"TIPEJJIOI MOI'VRNX MEPA 3A PEITABABE I[TPOBJIEMA BUIIKA 3AIIOCJIEHUX
Y OKBUPY PAJJTHOI' OJJHOCA™

[ToBomom gomuca IlokpajuHcKOr cekperapujaTa 3a paj, 3alouUbaBamke U
pPaBHOMPABHOCT IOJIOBA, y BE3W ca Mpeasio3uMa Moryhux mepa 3a pelaBame MpoOiema
BHUIIIKA 3aIMIOCJICHUX Y OKBUPY paaHor oxHoca uctude ce 1a je CCCB cBecTaH TEUIKOT CTama
y HalleM JAPYHITBY, €KOHOMHjH, Ha TPXKUIITY paJHE CHare M Kamurajga u 300T TOra cMo
CIIpeMHHU J1a, Ha 0a3u paBHOMPABHOCTH U MehycoOHOT yBakaBama, BOJMMO pPa3rOBOpE ca
COLIMjaJIHUM TTapTHEPUMa O CBUM Ba)XHUM NUTamuMa. [Ipenoxene Mmepe cMO aHATU3UPAIH U
JIlajeMO CBOja HaveJHA U KOHKPETHA MUIILJbEHA, CYTECTH]E M TPEJIOTe.

Hauenno, Hajnpe, HarnameHu MpoOJIEMH BUIIKOBA 3allOCICHUX Ca KOJUM C€ JlaHac
cpeheMo, Kao M JAPYrd COLMjaTHO-€KOHOMCKH MPOOJIEMH, CY HPOAYKT T3B. TPAaH3UIIMOHUX
nporieca. Ty mporecu uMajy, Ipe CBera, MaKkpo-eKOHOMCKa obenexja, a U3 yrjia CHHANKAaTa
IJIeJaHO — KPYIHE HEraTHBHE MOCJETUIle THUX Ipoleca Be3yjy ce, Ipe CBera, 3a IOJ0XKaj
3arocieHux. PagHuim cy TH KOju ce MporJaliaBajy BUIIKOBUMA, a 1 OHU KOjU TO HHUCY CBE
BUIIIC OCHUPOMAIYjy M CBE JIOIIHMj€ >KMBE, Ma C€ ca MPaBOM HAa3WBa]y <«TPAaH3UIIN]CKUM
ryoutHuimma». MehytuMm, TpaH3unMja KakBy cMO MMaiH (IpUBaTH3alMja U IPYro) U KakBy
UMaMO He MOXe ce neduHmcath Kao Oe3m3jiazHa Kpu3a, jep Ha JIPYyroj CTpaHU HUMaMO M
«TpaH3UIMjCKe N0OUTHUKe». Pamm ce, gakie, O HEPABHOMEPHO] paclojelid TepeTa
TPaH3UIMOHUX IpOIleca, 1Ma 3aTO M MEpe 3a pellaBare BHIIKA 3aIllOCICHUX CBE COIHMjaTHE
napTHepe Mopajy jenHako TepeTuTH. Mepe koje cy caapxane y gomucy Cekperapujara
TepeTe y HajBehoj Mepu TMO3WIM]y CHHIMKATa W 3aroCIEHUX, ITO OOjEKTUBHO OTEXaBa
IPEroBapayky yJIory CHHAMKATa y CepH COIHjaTHOT Tjasiora ¥ YMHU T'a HajOATOBOPHU]UM
COIIMjaTHOM TapTHEPOM 3a BHIIKOBE 3allOCICHHX M Jpyre mpobieMe Koju morahajy
3arocnene. M3 Tor pasnora »emuMo J1a MCTaKHEMO Ja Ce HHU je[JHa OJl OBUX Mepa He cMe
YBOIOWTH ©0O€3 capaJme ca penpe3ecHTAaTUBHUM CHHAMKAaTAMAa jep, BHCOK HHUBO
UH(POPMHCAHOCTH 3alloClieHUX O cTamy y npeaysehy u yBohemwy orpanuyaBajyhux mepa
Ba)KaH je€ MPEaYCJIOB 3a OCTBAPEH:-E I1Jba 300T KOra ce MPUMEHY]y.

Jlpyro, ako ce cliaxeMo OKO Tora Jia Cy KOpeHH Hapactajyher mpoOiema BUIIIKOBA
3aMoCICHUX Y MAaKPOCKOHOMCKHM IPEAYCIIOBUMA OpTaHU3aIlfje U BPIICHa paja, OHIa U Mepe
3a KaBAJIMTATHBHO pEIlaBamke M MPEBEHIHM]y TOT MpodiemMa Mopajy OMTH Be3aHe 3a KOpEeHE
npobiema. Mepe koje cy caapxkane y [Ipemiory ogHoce ce Ha MOcieauIe, a He Ha y3pOKe.
Bumiak pagHe cHare HHje Y3pOK KOU€Ha TpPaH3WIIMOHUX INpoMeHa, Beh mocnmemmiia THX
npoMeHa. Taj BUIIAK yKYNHY CUTyalldjy Ha TPXKHUINTY pajla HaBOAHM APACTHYHO y KOPHUCT
MoCJI0ZIaBalia ¥ CaMUM THUM CJ1aOW MO3UIM]y CUHIWKATAa, HAKO j€ CHHIUKAT HajMAmkhe «KPUB»
3a cTame BHILIKOBA 3alocieHux. Jlakie, OHO mTO je HajlmoTpeOHHUje jecTe MakeT riIo0aTHuX
MaKpOSKOHOMCKHX Mepa W aKTHBHHX IMOJUTHKA Ha TPXKHUINTY paja Kako OW ce TOMPHHEIIO



YPaBHOTEXKEHY IOHYJEC M MOTPAKIE 32 PAJAHOM CHAaroM IMTO he MOKPEHYTH CIHpay
MO3UTHUBHUX pa3Boja. Y cMmuciy pedeHor, y [Ipeanory mepa, mako WX mpeajarad y CBOM
MaTepHjaly CIOMHIbE, HUTJE HHUCMO BUJAETH KOJU CYy TO KOHKPETHM MAaKPOEKOHOMCKH
nore3m koje he npxkama mpeay3eTd y Wby MOOOJbINAka OMINTET CTalkha y €KOHOMH)HU, MPH
yeMmy Ipejajarad, Kao TMpPEICTaBHUK BIJIACTH, pACHOJaXe HajjaydM HHCTPYMEHTHUMA 3a
MIOKpETame TAKBUX Mepa.

Tpehe, y pemaBamy mnpoOieMa BHIIKOBA 3alOCIEHUX, KOJU HHUje CaMoO MPOAYKT
aKTYeJTHUX TPAH3WIIMOHUX MPOMEHA M Iiio0anu3alinje Kao CBETCKOr Impolieca, Beh aemom u
«HacneheHn» mpobyieM M3 BpeMeHa CoLMjalu3Ma, 300T TaJallibe MOJUTHKE 3alollybaBamba,
Tpebasio OW BHIIE Ja C€ OClIamkaMO Ha HCKYCTBA JPYTrUX TPaH3UOIMOHUX (OMBIIMX
COLIMjAINCTUYKUX) 3eMajba, O KOjux cy MHore Beh yunamene y EBporicky yaujy. Mu ce u
JlaJbe TIO3MBAMO Ha MCKYCTBa Pa3BHjCHHX 3eMalba, a MPOCTa MPECIHKaBama pelickha HeMajy
ocHoBa. Ta peliema pa3BHjeHUX 3eMaba Cy IUIOJ BbUXOBUX IYTrUX (€BOJYTUBHUX) IMPOMEHA, a
MU ce cpehemo ca mpoOieMuMa KOju Cy IIoA Op3uX TPaH3HIMCKUX MPOMEHA, a M Jajbe
TEXHUMO Ja Op30 JOCTUTHEMO CTaHnap/ae (M eKOHOMCKE U MpaBHE) pa3BUjeHHX 3eMaba. bp3y
«IIOK Tepamnujy» Tpeda 3aMEHUTH TEPaIijoM MOCTETIEHOCTH. 3aTO CMaTpaMo Jia j€ HEOXOHO
CauMHHUTH TOCeOHY aHaJIM3y Mepa 3a pellaBame MpoliieMa BUIIKA 3aMOCICHUX y OKBHUPY
pamHOT OJHOCA, Koja he ce oclamaTh M Ha UCKYCTBa OMBIIMX COIMjATMCTUYKHUX 3eMajba, KOje
cy cinuuHe npobsieme umaie a Beh cy uianune EY nnm cy cacBum 6mu3y yunamewny. Hemamo
BpEMEHa 3a €CIICPUMEHTHCAmhE ca MCKYCTBMMAa BHUCHUKOpa3BHjeHUX 3eMasba, Beh Tpeba mhu
KOpak o KOPaK Ka CTaHJapJMa THX 3eMalba.

UYetspTo, Hajpehu Opoj [Ipenora Mepa ycMepeH je Ha peayKIln]jy TpaBa 3amocieHuX
(BMIIIE BapHjaHTH OJpUIaba 3aMOCICHUX OJ] JIeNia 3apaje U 3a PEJOBHU U 3a NMPEKOBPEMEHU
pan; «OJUIOKEHU» OTKa3; «IPUIPEMarmbe» 3all0CICHHUX 3a 0/J1a3akK y MeH3ujy UTI.). Mehytum,
penykiyja mpaBa 3arnocieHuX (yMamHMBamke KBAIWTETa TOJMTHUKE 3alOIbaBamba), 3apaj
obe30chuBama ONTUMATHUX TPXKUIIHUX YCJIoBa mNpuBpehuBama, HUKAA HH]E HHUTH Y
E€KOHOMHjH HUTHU Yy IIPaBy JOKa3aHa Kao CTUMYJIaHC BeheM MpuBpeIHOM YUMHKY U moBehamy
3aMoCIeHOCTH (jauarmy KBaHTUTETA Y TIOJHMTHUIMM 3aroJbaBama). To ce TPOTUBU U CTaBOBHMA
Ha KOjUMa Ce 3aCHUBAjy Mel)yHapoaHU pajHM CTaHIapAd, a Koju obasesyjy u Cpoujy. ¥
CTBapH, KBAIMTETAaH (JJOCTOJaHCTBEHM) MOJI0XKA] 3aIIOCIICHUX M KBAIUTETHU PalHU CTaHIApAH
CTUMYJIUILY paJiHuKe U Bojae Behoj mpoaykruBHocTH. [Ipakca mokasyje aa MOCIOAaBLIU KOjH
MOIITYjy OCMOYAaCOBHH PaTHH JIaH, MpOMNKcaHe (MUHUMAIHE) OIMOpE, CTaHIapJe 3allTHTE
paZHuKa Ha pagy U CUTYPHOCTH, HUCY y TOJpe)eHOM MOJI0XkKajy Y OAHOCY Ha KOHKYPEHIIH]Y
KOja ce He MpHIpKaBa TUX MPABHIIA, jep MOIITOBAKE CTaHAAP/Ia BOJIU MakbeM 3aMOpPY, MabUM
rpeimkaMa, MameM Opojy Hesroja, Behoj MOTHBAlMjU 3allOCICHUX W HEOMXOJHOM
COLIMjATHOM MHPY.Y CYIPOTHOM, IMOCIOIABIM ce 4ecTo cpehy ca mperepaHuUM CyACKHM
TPOIIKOBHMMA KOjJU HAcTajy 300T HE3aKOHUTUX aKaTa IPU OCTBapUBamy Ipasa 3anocieHux. Ca
JIpyre cTpaHe, CHHIMKAT HE OYEeKYje Jla TPOIIKOBE MPUMEHE o/roBapajyhux cranmapaa Tpeda
Jla CHOCE MCKJbYYMBO TocioaaBuu. My moaeam TpoumKoBa Tpeda NMPUMMEHMTH NMPUHIHUII
TPUNIAPTH3MA.

VY Be3u ca OBOM HYETBPTOM CYIE€CTHjOM, CHHIMKAT YKa3zyje M Ha YHIEHHUILY Ja
CUTYPHOCT 3arociema U GICKCUOMITHOCT TPXKUINTA paja HUCY KOH(MIUKTHE cuTyaruje, Beh
cy mehycobno cnojuBe. Camo 06e30eheHn pagHUIM Cy BOJBHHM Ja «PU3UKYjy» (Y CMHUCITY
HEKHX TIPEIJIOKCHUX Mepa) U COpEeMHH Ccy Aa capalyyjy y ompeheHum mpomeHama, JOK Y
yCIOBMMa peaylHpama IpaBa M HarjameHe HECUTYpHOCTH HbUXOBa HECIPEMHOCT Yy
HaBEJICHOM CMHCITY je CaCBHM JICTUTHMHA. J{akie, pemaBame MpodiieMa BHUIIKaA 3alI0CICHUX H
yKynmHa Oopba NMpOTUB HE3aroCIEHOCTH HEe OM Tpebano na ce KOPHCTM Kao H3rOoBOp 3a
penykiujy (WM 4ak HeCTajame) pa3yMHHUX yCIIOBa paja 3a OHE Koju cy Beh 3amocieHu.

CmaTpamo Wi1y3ujoM J1a peAyKliyja mpaBa 3arocJIeHUX U JIOIIU YCIIOBH pajia IpuBiIaye
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CTpaHM KamuTaj, Ha KOjU ce MyHO pauyHa y pellaBamy MpobiieMa BHUIIKOBA 3allOCICHUX U
yonmITe 3anonubaBama. OneT maxmy ckpeheMo Ha Mepe MaKpOEKOHOMCKE HOJHTHKE, jep
Hajjaun (akTOpH MpHBIAYCHA HHBCETUIMja jeCy BeIMYMHA TPXKUIITA M HMHBECTHUIIMOHA
KkiauMa. VIHBeCTHIMOHY KIMMYy HE YHMHE, WIM je HajMamke YHWHE, PaJHHu CcTaHaapau (koju
NOCPETHO YTHUY Ha IIEHY KOIITama MPOoU3BoJa U KOHKYpeHTCKY Moh), Beh cTemnen pusuka 3a
yllarama U TProBUHCKe Oapujepe (a Ty cy on Beher yTuiaja npkasa u mocionasmu). [Ipakca
je ouMra: JpaBe ca JIONIMM YCIOBHMA pajia M «CilabuM» pajHUM 3aKOHOIABCTBOM HHUCY
WHTEpPECaHTEHE 3a IMPEKTHE MHBECTHUIM]E Y Behoj Mepu o7 IpKaBa ca 00JpUM yCIIOBUMA paja
( HajBehu MHBECTHIIMOHM TOKOBH 00aBJbajy ce M3Mel)y Hajpa3BHjeHUX Ap)KaBa ca BUCOKUM
cragmapauma paga). CeMm Tora, CBe Mepe KoOje Cy Be3aHE 3a OJpHILAImE PaJHHKA O] Jeia
3apaze, M Jpyre peayKiuje TpaBa, HEMHUHOBHO BOJAE JEMOTHBH3ALMjU M HHUCKO]
HPOTYKTUBOHOCTH pasia, a HUCKO NMPOAYKTHBHA PajJHA CHara He MPHBJIAa4YM CTPAHHW KalUTal.
3aTo, CTAaHOBMIITE J1a C€ Jp>KaB€ MOTYy TaKMHUYUTH Yy NPUBJIAYCHY CTPAHUX HHBECTHUIM]a
PEeIyKIIMjOM TTpaBa 3armocaeHUX — JeCTe MOTPEITHO.

KonkperHo
IIpeHomeme cONMjaHOT IUjajiora ca BUIIMX HUBOA HA HUBO npeay3eha

Hajnpe, mro ce Tuye npenora o IpeHOIEHEY COIMJATHHOT AUjaiora ca BUIITMX HUBOA
Ha HUBO npeay3eha, OH je MPUXBAT/HUB Y3 HAIOMEHY J1a TO HE MOXKE Jla 3HAYU yMamHBambe
3HaYaja COLMjAJIHOT JWjajiora Ha BUINMM HUBouUMa. JIpyrum peumma, He paau ce o0
NPEeHoLIehbY CONMjaJHOI IMjajiora ca BUIIMX HA HUKM HUBO, Beh 0 jauamy conujannor
JAMjajiora Ha HUKEM HHUBOY.

Munusema ¢cMO Ja OM cBakako Tpedajo IojayaTd COLUjalHU JUjaior Ha HUBOY
npenyseha, Oynyhm na ce Ha Taj HaumH HajepuKacHHUje OATOBapa CHEIU(DUIHOCTHMA
KOHKPETHOT Clly4yaja, aji ce OIITPO NPOTHBMMO €BEHTYaJHOj HaMepH Ja ce€ MaprHHajIHu3yje
3Ha4aj colMjaiHe capaime Ha BUMMM HUBoMMa (aktuBHOCT CEC-a, OnmTu KOJEKTHBHU
YroBOp M MOCEOHH-TPAHCKH KOJIEKTUBHU yroopu). Cmarpamo aa O6u cBoheme commjamHor
nIyjajora Ha HHUBO Tpeny3eha 3Ha4ajHO yMAWmUIIO PAJAHONPABHY CHUTYPHOCT 3allOCICHHX,
JIOTIPUHEIO IAPOJIUKOM B KOH(PY3HOM ypehemy paaHONpaBHUX 0IHOCA, OTEKAI0 KOHTPOILY U
Jerpajiupano TEIIKO MOCTUTHYT HUBO PaJHONpPAaBHE 3alliTuTe. 300r Tora mpeiiakeMo Ja ce
NOYHE ca CTBAPHUM M NOTHYHUM KopHIIhemeM IMOcTojehux MexaHu3ama COLMjaTHOT
nujamora (Koju cy ypeheHM mpaBHMM NIPONKMCHMA), a OHJAA HAa THM OCHOBaMa Ja ce
MHTE3MBHpA COLMjAIIHU TUjaJIor Ha HUBOY Ipenys3eha, y3 CTporo momroBame Mpomnuca U
xujepapxuje. KopucHo Om Owino u JoHomeme 3aKOHA O NPUHOMIMMA COLHUjaJTHOT
AWjajiora, Koju OM Ha JEAMHCTBEH M CHUCTEMCKM Ha4yMH ypehuBao aujasor couujamTHux
napTHEpa Ha PaBHOINPABHO], TPUIIAPTUTHO] OCHOBHU, a KOJU Takohe TMO3HAjy pesieBaHTHA
cTpaHa 3akoHoJaBcTBa (HIp. benruja). Cnopa3ym o 3amoceHOCTH M KOHKYPEHTHOCTH HE
MOCTOJW Y HaIlleM paTHONPABHOM 3aKOHOJABCTBY, Ma OM OBaj MHCTPYMEHT Hajmpe Tpedaso
NpPaBHO YPEIWTH, y3 HApPOUYUTO BOhEHE pauyHa O CHCTEMY KOHTpoOJe clpoBohema Mepa
yTBphennx cmnopazymom. [lo HamieM MUNUUBEHY, MOTHOYHH]E W O30WJbHHUjE KOpHIIheme
pememsa u3 30P-y o o0aBe3u mocinojnaBia Ja CaudHU MPOrpaM pelllaBamba BHIIKA
3aMociaeHnuX, a HapoyuTo O o0aBe3w yTBphUBama Mepa 3a 3amolbaBame, Takohe Ou
JIOTIPUHEIO pellaBamky MPeaIMETHOT Ipobiema.

Perenepanuja 3anociaenoctu y npeaysehy ''mpupoanum nyrem''

Perenepanuja 3anocieHocty y npeaysehy «mpupoJHUM» ITyTeM, 3aIIpaBo, BOAU



PEeNyKIMjU TpaBa 3arloCiIeHUX, ca jelHEe CTpaHe, alli M3a3uBa W KOHTpa edekre ca Jpye
ctpane. IIpaBo je 3amociieHOT Aa y TMEH3W]y Ol TMOJ yCJIOBMMAa YTBphEHUM 3aKOHOM. Tu
YCJIOBU C€ TUUY U BpeMEHa MPOBEACHOT Ha paay M miiaheHux JoMpHHOCA Ha OCHOBY BpeMeHa
IPOBEJCHOr Ha pajay. AKO 3alloCiIeHHM MPUCTaHE Ja Pagd ca TOJOBHHOM IYHOT pajHOT
BpeMeHa, OCTBapuhe W mojia 3apajie a OHJA U JONPUHOCU 3a IMEH3UjCKO OCHrypame Ouhe
MPETNOJIOBJbEHH, IITO HA Kpajy yTHYE€ W Ha W3HOC TeH3Hje (peayKiyja mpaBa). YKOJIHKO
paZHUK TpPUCTaHE Ja paJd CaMIbeHU Opoj paJHUX JaHa y HeleJbH, KaKo ce Mpeaiaxke, TO
3arpaBo IMpOJy’KaBa BpeME 3alociekha TOT paJHUKa y CMUCIY HCIYHEHha YCIoBa AYXKUHE
MIEH3HjCKOT CTaXka 3a OJJ1a3aK y MEH3H]Y, jep JaHU y KOjuMa HHje Paauo y HEeJeJbH He yias3e y
MEH3WJCKH CTaX (KOHTpa edekaTr - yMecTo Ja paHuje OJe y IMEH3U]y pamHukK he ortuhu
kacHuje). C 003upoM Ha mocienuily aa Ou CTapuju paJHUIM UCIIYHHTH YCJIOB 3a IMEH3UjJy
KacHHje Hero mro Ou WHauve Tpedasio, oBa Mepa OM Tpedasio Ja moapazymMeBa odaBe3y
Ap KaBae 1a HAJOMeCTH MOTPeOHY Pa3IUKy Kako OM CTapHjHu paJHUIM HA BpeMe OTHUILIN Y
NEH3M]y, a MJIaJU IITO Ipe IMOYeTH Ca OCTBApMBAaKEM IYHUX MpaBa U3 PagHOT OJHOCA.
[Ipemyor na miuaau y3 cTapujer 3amocjeHOT BOJOHTHUPAJy, a Ja Mocje HEroBor ojjiacka y
neH3ujy "Haciene" HEroBO MECTO j€ TNPHUXBATJhUB, AJIM y3 MNOCTOjalbe jaKke NpaBHe
rapannmje na he ce To 3amcTa M JIeCHTH M y3 OrpaHMYer-e Hajaysker BpeMeHa
BOJIOHTEPCKOT paja.

Ckpahemwe pagHor Bpemena

CkpahuBame pagHOr BpeMeHa, 0e3 oOu3upa Ha HayWH, MOryhe je camo y OKBUpHMa
3akoHa 0 pany (muTame ckpahuBama pagHOT BpEeMEHa je CTBap 3aKOHOJaBIla). MaKkCUMaHO
Tpajalke HeIeJbHOr paaHor BpeMeHa je 40 yacoBa, a MuHUMaiaHO 36 dYacoBa. Y TuUM
rpaHuIlaMa je MOryh cBaku JOTOBOp, jep M y ClIydajy Kaja pagHuk paau 36 yacoBa OH
OCTBapyje cBa IpaBa W3 PagHOT OJHOCA Kao J1a pajau ca MyHyM pagHuMm BpemenoM. Lllto ce
THue ckpahuBama Opoja pagHUX JaHa y HeNeJbH, 3aKOH je OJApPEeNnO METOAHEBHY paaHy
HeJIeJbY, allu Jajbe CKpahuBame pajHe HelleJbe HHje Moryhe Kol CBHX IociojaBana, Beh camo
KOJ OHHMX KOJ KOjUX ce paa o0aBjba y CMEeHaMa, HONMy WM KaJ MOpupoja Tocia u
opraHu3aija paja TO 3axXTeBajy (M OmeT y IpaHHWIlaMa MUHUMAJTHOT Tpajama HEIEJPHOT
pazHOTr BpeMeHa

Huje nmpuxBaT/bMB INpemior a ce 3amociieHH OApPEKHY MpaBa Ha HaKHAIy 3a
IPEKOBPEMEHH pajl, a EBEHTYAIIHO C€ MOXKE IMPUXBATUTHU JIa CE YaCOBH MPEKOBPEMEHOT paja
npepadyHajy y cio0oaHe maHe. HarnmamaBamMo 1a je BeoMa BakHa TECHA capajiiba ca
penpe3eHTaTUBHUM CHHIUKATHMa, Kao U MTO 00Jba MH(POPMHUCAHOCT 3aI0CIIEHUX, Kako OU ce
PECTPUKTHBHE MEpe JIAKIIIEe TPUXBATHIIE

diexkcuOMIN3aNMja paaa

dekcuOMIM3aja paja je TNpUXBAaT/bMBA y CMHCIY (GiaekcuOwimzanuje u
NPUJIaroIJbUBOCTH PaJHOT BpeMeHa (paj y CMeHaMa, Ipepacroienia pajHor BpeMeHa). A,
nOpeior Ja ce MPEeKOBPEMHH paj JApyrauuje TpeTupa, y OJHOCY Ha TpeTMaH cajpKaH Y
VYcraBy u 3akoHy O pajy, jé HENPHUXBATJbUB ([I€jCTBO Hayejga 3aKOHUTOCTH). YCTaBHO je
MPaBOo 3aI0CIEHOT Ha OTPAHUYEHO paHO BpeMe (MakcuMmanHo 40-To yacoBHA pajiHa HEAETbA),
a IyXe Ol Tora paja Moxke OuTH oapeheH caMo y U3yTeHUM MpUIIHKama, caMo U3 oJpeheHux
pasiora 3akOHOM TpeABUMNEHHMX H Yy Tpajalby 3aKOHOM TMpeaBuleHOM. YKOIHMKO Ou
MOCJI0/IaBall M 3aMOCIICHH CIIOPa3yMHUM IYTEM «Ipyraduje TPETUPaIn» MPEKOBPEMCHU PaJ,
TaKaB CIIOpa3yM OM 3HAUMO MOrOpPIIABAKkE YCIOBA paja y OJTHOCY Ha 3aKOH, a TO Jajbe 3HAUU

J1a je TakaB CIIOpa3yM HUIITaB (M3puunTa oapenda wi.9. cras.2. 3aKoHa O pagy).
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[Ipema Tome 3a CHHAWKAT HHje NMPUXBAT/BHB MPEIJIOT Ja CE 3alOCICHH OJPEKHY
npaBa Ha HaKHAIYy 332 MPEKOBPEMEHU paJl, a EBEHTYAIHO C€ MOXKE MPUXBATUTH J]a C€ YaCOBU
NPEKOBPEMEHOT pajia MpepadyHajy y ciobonHe mane. Harnamasamo fga je BeoMa BakHa
TECHa capajmba ca PENpe3eHTATUBHUM CHHIMKATHMa, Ka0 W IMTO 0o0Jba MH(POPMUCAHOCT
3aMOCICHHX, KaKO OU Ce peCTPUKTUBHE Mepe JIAKIIe TPUXBATHUIIC.

O um3HeTUM Tpeao3uMa o (HIEKCHOMIU3AINjU paja ce MOXKE pa3roBapaTH, alk CaMo
y3 momroBame oapenadba 30P-a koje ypehyjy pamHo Bpeme, MPEKOBPEMEHH pPajl, paciopen
pazHOT BpeMeHa, MpepacroeNly pagHor BpeMeHa, paJ y cMeHama, HOhHUW paa u oamope.
Moske ce mpUXBaTUTHU MPEIOT Ja ce oApeleHn MpoIeHaT MPEeKOBPEMEHUX caTh MpepauyHaBa
y CJI000IHE JlaHe, Atk Y3 Boheme mpernu3He eBueHIdje 0 ToMe ko nocioaasima. 3a CCCB je
HENPUXBATJFUB MPEJIOT JIa 3aI0CIICHH MPUCTAHY Ja /IS0 PaJHOT BpeMeHa pajie 0e3 HaKHAe Y
by "moOpobOutu mpemay3eha" 10 HEroBOr €KOHOMCKOT OMNOpaBKa, jep je MIpe CBera y
CYNMPOTHOCTH Ca BakehWM MpOMUCUMa U HE yBa)kaBa €lIEMEHTapHY YMELECHUILY J1a je pajHa
CHara jeIMHO IITO PaJHHUK MMa Ja MpPoaa Kako O mpexpaHuo cedbe u CBOjy MOpoauIly, 300rT
yera Ty HEMa MECTa alTpyu3My. ¥ OBOM cilyuyajy mMryhe je pasroBapaTH O IpUMEHH ojpenode
30P-a xoje ypel)yjy MUHUMAIIHY 3apafay, Koja Ou mpeTXoHo Ouja mpenu3upaHa u I0mymbeHa.

Onpuname 3aMocJeHnX o1 1eJia 3apajie

Opnpuname 3amoncieHuX OJ Jena 3apaje Takohe je HEempuxBaT/HMBO M3 pasjora

Ca/IpKaHMX Yy HA4elly YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH. [lutupahemo onpendy uin.60. ct.4. YcraBa
Cpb6uje: «CBako uMa IIpaBoO Ha MOIITOBAKE JOCTOJaHCTBA CBOj€ JTUYHOCTH HA panay, Oe30eaHe
U 3]IpaBe yCIOBE paja, MOTPeOHYy 3allITUTY Ha paly, OTPAHUYEHO PAJTHO BpeMme, THCBHU U
HEeeJbHU OJIMOp, IIaheHu TOOUIIHEKHM OJMOp, MPAaBHYHY HAKHAAY 3a paa U Ha IpPaBHY
3aIITUTYy 3a CIy4yaj MpecTaHka paaHor omHoca. Huko ce Tux mpaBa He Mo:ke oapehm»
(momBykao cuHaukar). [Ipema Tome mpeaiokeHa Mepa «OAPUIAE 3aMOCICHHX OJ Jeia
3apane», Beh Ha NMpBU MOTJIe, CYIPOTHA je YCTaBy, a OHJa M aKO j€ CXBaTUMO Kao OJIpULIAhE
camo Jena 3apaje (He 1ene 3apaje) — TO HHMje BHUIIEe IMpaBHMYHA HaKHaja 3a pajl, LITO OIeT
onynapa ol HaBeneHe yctBane Hopme. [lopen Tora, nutupahemo onpendy wun. 104. cras 2
30P koja rmacu: ,3amocieHuMa ce rapaHTyje jelHaKa 3apaja 3a WCTU pajl WU paj UCTe
BPEIHOCTH KOjU OCTBapyje koj mnocionaBua“, u craB 4. 30P koju rmacu: ,,Omryka
MOCJI0/IaBlia WJIM CIIOpa3yM ca 3alociIeHUM KOjU HHUCY Yy CKJIaJy ca CTaBOM 2. OBOT 4YjaHa —
HULITABH Cy."
Jlakjie, HHUKAKBUM CIIOpPa3yMHMa U JOTOBOPHMA He MOKe ce CyCHeHA0BATH HellTo LITO
je H3pMYHUTO YCTaBOM M 3aKOHOM npeasuleno (He ocrabajyhu moryhnocr cnopazymuor
peryjucama), XTeJJM MU TO HJIH He, 0e3 003Mpa HA Wb KOjU Ce KeJIM JI0TrOBOPOM
nocruhu (Hajupevye nM/beBe YNPaBO 3aKOHOAABAILl peryJuile ¥ ITHTH).

3a CCCB je menpuxBaT/bUB MPEMJIOT JIa CE 3arMociaeHn "MoOpPOBOJHHO" OJIPEKHY Jeiia
CBOjUX 3apajia y by CIpeyaBama OTHYIITama CBOjUX KOJIETa, Ma MPeAsIakeMo Ipyre Mepe
KojumMa Om ce Morao moctuhu HWCTH edekar. 3amocieHu ce, Ha MpuMep, Mory oxapehu
noBehama 3apaja WM MOTy IPUCTATH HA TIpepavuyHaBamke MPEKOBPEMEHHUX CaTH y CI000THE
naHe. Y 030MJbHUJUM CUTYalldjama MOXKE Ce, Y capajibi ca PENpe3eHTATUBHUM CHHIUKATOM,
JIOTOBOPUTH MPOIEHTYATHO CMambEHhe 3apaja 3a CBE, OJ] PYKOBOJMIIAIIA IO WU3BpIIHIIANA Ha
HAJHIDKUM HHBOMMA, Kako Ou cBHW, Oap (opmanHO, jeTHaKO CHOCHJIM TOCJIEIUIIE JIOIIeT
MOCIIOBamA.

Iliiaheno oacycrBo

Mepa koje ce Besyje 3a miaheHo oycTBO U 00aBe3e 3amocieHnx Ha miahenom



OJIyCTBY Jla NMpHXBaTe CTHULAK€ HOBUX 3Hama, NMpekBalu(uUKanyje U AoKBatudukanuje, y
mby Opxker Bpahama Ha 1M0Ocao, Kao M IPHXBAaTamke JPOTOr IOCNIA BaH JIENATHOCTH
npenyseha, jecte NpUXBAaT/LUBO, AKO Ce CTBAPajy YCJIO0BH 32 OP:KM MOBPATAK 3aMOCJIEHUX
Ha CBOj paHuju mocao (paau ce o mpuBpeMeHMM Mepama). Hkanama 3a oBakBe pajoBe
MOYKe OUTH CTBap IOroBopa u3Mel)y 3amocieHor U mociofadBIa, ajau y rpaHuIiaMa 3aKOHCKe
HaKHaJIe 110 OCHOBY Iu1aheHor 0/1ycTBa.

[IpuxBaT/bUB je MpeIor Ja je 3amocieHH, Koju je ymyheH Ha muiaheHo oacycTBo 300r
eKoHOMCKHuX Temkoha mpenyseha, aykaH a mpuxXBaTH MOHYHEHH MporpaM CTHIAKka HOBHX
3HaWa, NpeKBATU(UKAIM]Y U JOKBATH(PHUKAIM]y KOje My 00e30ean mocioaasall, a y LUJby
Op>xer Bpahama Ha MMOCJIOBE KOjU Cy MOTPeOHM mociiofaBity. MelhyTum, TH mporpaMu Mopajy
OJIrOBapaTH BPCTU M CTEIIEHY CTPYYHE CIpPEME 3arocCiICHOT U HBHXO0Ba caap:KuHa O Tpedaio
Jla ce KOHTpouuIIe of cTpane HammonanHe ciryx0e 3a 3amonsbaBame.

Huje npuxBaT/bMB Npeasior Kojum ce mpeasubha obaBe3a 3amOCICHUX KOjU ce Hajlaze Ha
iaheHoM OfCyCTBY Aa ca TOCIOAABLEM 3aKJbyde CIOpasyM O 00aBibamy MOCIOBAa BaH
JIeNaTHOCTH Tpeay3eha, a Ha OCHOBY yroBopa KOjU je MaTHYHO mpeay3ehe 3ak/bydmso ca
JIPYTUM TIPUBPEIHUM CyOjeKTOM, 3a Koje He OW nmoOujanu HakHady, Beh Ou oHa wWiIa y
KOPUCT HHXOBOI' TIOCIO/AaBLA. Y OBAaKBO] CUTYallMju EBEHTYAJHO CE€ MOXKE NPHUXBATUTH
UCIIIaTa HAaKHA/IEe y BUCMHU MUHUMAJIHE 3apajie, a Jla pa3inKa ujie y KOPUCT HOCIOIaBIa U TO
camo ako je rurahame 3aKOHCKE HakHaze 3a miaheHo oAacycTBO o0aBe3a IMOCIIONABIA, a HE
TpKaBe.

IIpuBpeMeHN U 0J102KE€HN OTKA3U

[IpemyioskeHN MPUBPEMEHU WJIM OJUIOKEHH OTKa3 TEIIKO j€ YKJIOMUTH CIOPa3yMHHM
IyTeM Yy Hall 00jeKTUBHHU PAJHONPABHU PEXHUM (CBaka Mepa OM Mopayia UMaTh 00jeKTUBHY
3aKOHCKY ITOJIJIOTY ¥ Ha TeMeJby T€ MOJUIOre BOJAUTH CBPCUCXOAHHU aujaiior). CeM Tora, 4ak u
ako ce 3aHemape MOryhHOCTH 3J0ymoTpeda «OUIOKEHOT OTKaza» (paau KyMmOBUHE
COIMjaTHOT MHpa), OBa] MHCTPYMEHT KOHIENTa (hJIEKCUTYPHOCTH CaMO Ha TPBHU IOTJIET
u3riena nomTeH. Pagy ce o TomMe Aa ce jeaHa BpPCTa IMOTOJHOCTH 3aloCICHOr (CTaryc
3armocyieor), Mema I0J] YTUIajeM Tmporeca duecuomims3anyje pajaa APyroM BpPCTOM
NOTOJHOCTH (CHUTYpHOCTH) KOja ce Be3yje 3a o0aBe3y IMOCIOJaBIa Ja IOCIe H3BECHOT
BpEeMEHa TIOHOBO TIPUMH Y PAHH OAHOC OTHYIITEHOT PaIHHUKA, aJId aKO 3a TO MOCTOj€ YCIOBU
(pnexcurypHoct). MelhyTum, ako He MOCTOje YCIOBU - pagHUK Hehe Outu BpaheH Ha mocao.
Jlakiie, pagyu ce O HEEKBUBAJICHTHO] TPrOBUHH IpaBHMa, Y BPEAHOCHOM cmuciy. Jpyra je
CTBAp aKo C€ JKEJIH «OJIOKEHH OTKa3» BOJHOM 3aKOHOJAIlA YIPAJUTH Y IIPaBHU MOpeaak. Anu
TO je TUTamke M3MEHE BakehnX 3aKoHa, KOjUMa O ce ypeawo Ha4WH U CyOjeKTe KOHTpPOJIC
IpUMEHEe OBE€ Mepe, HOCHOIIe OJrOBOPHOCTH, CaHKLHMje 3a IOCIO0JaBla KOjU Mepy He
CIpOBEly BaJbaHO M HCTOBPEMEHO TpaBa 3arociICHOT Y ClTy4dajy He Bpahama Ha mocao.

Yrosop 0 00yun

YroBop o 00yIu je mpUXBaT/bMBa MEpa y CBUM CiIydajeBUMa Kaja IOCJIO0JaBall He
MOY€ MMOHYAUTHU JAPYTY MEpy, y BE3H ca MpoOIEMOM BHUIIIKA 3aIIOCIICHUX.

CCCB cmatpa ga 3akoHOM Tpeba ypeIuTH NUTame KO Iiaha TPOIIKOBE OOYKe.
[Ipennaxemo aa TporkoBe oOyke uiaha mocnojasall y cry4ajy Kaj ce OHa BPIIM 3a MOTpede
MaTHYHOT TTOCJIOJIABIIa, a Uy CIIy4ajy KaJ ce 3amoCJIeHH o0ydaBa 3a moTpede MOTEHIH]aTHoT,
HOBOT IOCJIOJIaBIIa, TPOIIKOBe 00yke Tpeba na miuaha apkasa.

Cexkpetap Beha CCCB
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